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Yerel

Yonetimlerde
Yeni Ufuk
Arayislar

Oniimiizdeki donemde,
lilkemizde yerel yaklasimlar
koklii bir degisime ugrayacaktir.
Cogu zaman siyasetin
onceliklerini kentte yasayan
insanlarin talepleri sekillendirir.
Yeni nesil doniisiimii yakalamak
icin baz1 basliklar iizerine bir
ufuk turuna cikilabilir.

zerinde yasadi-
gimiz Anadolu
cografyasi kent
tarihi acisindan
dinyanin merke-
zidir. Dinyanin ilk
sehirleri burada
kurulmustur. Anadolu cografyasi,
Gobeklitepe'den Catalhoyik'e,
Hattusas'tan Efes'e, Tusba'dan
Istanbul'a sehir tecriibesi acisin-
dan oldukca zengin bir mirasa
sahiptir. Anadolu'da hicbir sehir
yoktur ki, bidayetinden bugtine en
az bes alti uygarhigin izlerini tasi-
masin. Bir Anadolu kentinde eski
uygarliklardan kalintilarla birlikte
Roma'dan kalma bir tiyatro ve bir
Osmanli mahallesini ic ice gormek
mumkunddr. Mekani Osmanli
cografyasi olarak ele alacak olur-
sak, insanlik tarihini ve kentlerin
baslangictan bugline nasil gelis-
tigini gozlemlemek mimkdnddr.
Kadim tarihin cografyasi Mezo-
potamya, Bilad-1 Sam, Anadolu,
Misir, Ege kiyilar hatta Balkanlar
ust Gste yasayan medeniyetlerin
mekani olmustur.

Kentler farkli tasniflere tabi tutu-
labilir. Medenivet, din ve cografya
merkezli kent tasniflerine gidile-
bilir. Orta Cag'da Dogu'daki Mus-

Iiman sehirler, diger dinlerden
insanlarin da yasadigi kalabalk
mamur sehirler iken, Bati sehirleri
salt Hristiyan ve Katolik sehir-
leridir. GlinimUuz Avrupa’sinin
sembollesmis kentleri olan Lond-
ra, Paris ve Berlin'e baktigimizda,
Asya'dan ve Afrika'dan gelip
burada yasayan insanlarin, Orta
Cag'da Yahudilerin hapsedildigi
gettolar hatirlatan mahallelere
sikistigini goruriz.

Osmanli Devleti ise sehirleri-

ni kurarken, kendinden onceki
uygarliklara karsi bir komplekse
kapilmamis; Roma'nin, Bizans'in
Selcuklu'nun mirasi Gzerinde
yukselen, essiz bir mimari zevki,
estetigi, toplumsallig viicuda
getirmeyi basarmistir. Osmanli
sehirciligi kendinden 6ncekilerin
mirasini yeniden yorumlarken
kendi kiiltlr degerlerini sehre ka-
tabilmistir. Bu siirecte “agora“nin
verini “kdlliye” almistir.

Sehir Planlamasi

19. ylizyilda sanayi devrimiyle
birlikte Bati sehirciligi radikal bir
donusume sahne oldu. Kentler
tarihte gorilmemis bir hizla,
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demografik ve fiziki olarak bliylimeye ve degismeye bas-
ladi. Kirdan gelen isci sinifinin barinmasi icin apartmanlar,
fabrika binalari, yeni kentlilerin ihtiyaclarini karsilamak icin
kamu binalari, sosyal donati alanlar ortaya gikmaya bas-
ladi. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda, tek parti done-
minde, sehircilik konusunda ortaya bir model konulamadi.
Park ve heykel yapimi sehircilik olarak kabul edildi. Sehir-
cilik anlaminda tamamen Bati tipi sehirciligi teoride 6rnek
alan bir anlayisla yola devam edildi. ilk dénem Cumhuriyet
kadrolari bu konuda tinlii Batili sehir plancilardan destek
almayi da ihmal etmediler. Paris’in kentsel planlamasini
yapan Henry Prost ve inld planlamaci Jansen Hermann
Tirkiye'ye davet edildi. Henry Prost'a istanbul’'un Jansen
Hermann'e ise Ankara'nin planlanmasi icin vazife verildi.
Tdm bu ¢abalara ragmen Turkiye'de kdylerden kentlere
go¢ baslamadan once sehirlerin planlari yapilamadi ve alt
yapilari hazir hale getirilemedi.

ikinci Diinya Savasi sonrasi, batidaki degisim ve dénii-
siim, yiiz yil sonra Tiirkiye'de yasanmistir. ilhan Tekeli,
Tiirkiye'de yasanan degisimi su sekilde dzetler. Ulkemizde
niifusun yizde 80'i kirsalda yasamakta idi. Kirdan kente
goc orani yizde 2'leri gecmiyordu. Dolayisiyla bu stireg
modern devletin kontroliinde yénetilebildi. Ulkemizde
go¢ 1948'den sonra yogunluk kazanmaya basladi. Bu

Tek parti doneminde
kentler planlama icin
bekletilmis ve hayat
plan beklentilerini
yenmistir. Hayatin
ritmine devlet
yetisememis ve
yasanan pratik
hukukilesmistir. Sanayi
merkezlerinin yaninda
ve biiyiik kentlerde
kurulan gecekondular
bir halk ¢oziimiidiir.
Devlet ancak yillar
sonra imar aflar ile
bu siirece mesruiyet
kazandirmistir.

yogun talep karsisinda devlet
kaynaklari talepleri karsilamaya
yetemedi. Halk kendi sorunlarini
kendisi ¢cozme yoluna gitti. Sanayi
merkezlerinin yaninda ve biyiik
kentlerde kurulan gecekondular
bir halk ¢ozimuddur. Devlet ancak
yillar sonra imar aflari ile bu stire-
ce mesruiyet kazandirmistir. Yine
halkin kendi Urettigi bir ¢c6zim de
yap-sat uygulamasidir. Bir arsaya
birden fazla ev, apartman yapma
fikri de halkin buldugu ¢oziim-
lerden biridir. Bu uygulama yillar
sonra kat mulkiyeti kanununun
ctkmasini zorunlu hale getire-
cektir. Hitler Almanyasi'ndan
kacip istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi'nde dersler veren Ger-
hard Kessler, “Kent yonetimine su
gecekonduda yasayan insanlari
getirin, onlar istanbul'u yénetsin.
Onlar sorun ¢ozmevyi biliyorlar siz
¢0zemiyorsunuz” der. Kessler,
konutta gecekondu ve ulasimda
minibis ¢ozlimlerini bulan halk
yaklasimini takdir eder ve savu-
nur. Tek parti doneminde kentler
planlama igin bekletilmis ve hayat
plan beklentilerini yenmistir. Ha-
yatin ritmine devlet yetisememis
ve yasanan pratik hukukilesmistir.

Demokrat Parti

1950'lerde kdylerden kentlere
goc basladiginda Turkiye sehirleri
bu siirece hazirliksiz yakalandi.
Altyapi ve planlama olmadan
biiyiik kitleler kendi sehirlerini
insa ettiler. Demokrat Parti (DP),
bu dénem kent sorunlarini hizl
¢6zmek icin calismalar yapti. Ka-
rayolu alt yapisini kurdu, elektrik
santralleri ile sehirlere elektrik
getirdi. Barajlarla sehirlerin su
ihtiyacini ¢ozdu. DP donemi, ner-
deyse 30 yildir sehirlerin makyaji
ile ilgilenen CHP doneminin ardin-
dan sehirlere can suyu vermeye
calisti.

Anavatan Partisi

1980’ler Turkiye'sinde ekonomik

kararlar degismis, 6zel sektor ya-
tinmlar hizlanmis, énceki darbe-
lerden hemen sonra oldugu gibi
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blyuk kentlere gog akini yogunluk
kazanmistir. Ozal déneminde ye-
rel yonetimler, kaynak kullanma
imkani bulmus, kentlerde icme
suyu, kanalizasyon ve yollarin
yapimi konusunda sinirli gelisme-
ler yasanmistir. Doksanli yillarda
kent sorunlariicinden cikilmaz

bir hal aldi ve Gerhard Kessler'in
dedigi gibi Refah Partisi ile birlikte
hepsi gecekonduda yasamasalar
da sorun ¢ozmeyi bilen insanlar
istanbul, Ankara ve bircok biiyiik-
sehirde kent yonetimine geldi.

Refah Partisi

Refah Partisi yerel yonetimler-
de iktidara geldigi zaman kent
yonetimleri kontrolden ¢ikmisti.
Basta istanbul olmak tizere;
sehirlerin icme suyu temini, ¢cop
toplanmasi, hava kirliligi, ulasim
ve konut sorunlarinin kontrol edi-
lerek yonetilip yonetilemeyecegi
en énemli tartisma konusuydu.
U imparatorlugun baskentli-
gini yapmis oviing kaynagimiz
istanbul icin secim dncesi yapilan
tartismalarin temel meselesi bu
kadar kesmekesin tistesinden
kimin nasil gelecegi idi. Refah
Partisi belediyeciligi, Tlrkiye
yerel yonetim tarihinde, kentlerin
yonetilebilir oldugunu ispat etti.
Kentlerin yénetiminde basarili
olan belediye baskanlar, basta
Recep Tayyip Erdogan olmak
lizere Melih Gokgek, Halil Uriin,
Stikrl Karatepe ve daha birgok
kisi Turk siyasetinin kalici simalari
arasinda yerlerini aldi.

AK Parti

Bir yatinm ve hizmet partisi
olarak anilacak olan AK Parti
hikumetleri, tlke genelinde
yatinm seferberligi baslatmisken,
bu anlayis kentlerde hizmete
donustd. Yaklasik 15 yil icerisinde
basta biyliksehirler olmak tizere
tiim Anadolu kentlerinin temel
fiziki sorunlari ¢6ziime kavustu.
Bir kentin temel ihtiyaci olan yol-
lar, toplu ulasim, temiz su, temiz
hava, saglikl konut, kentin temiz
tutulmasi, yesil alan ve daha

bircok alanda diinya standartlari
Uzerinde hizmetler yapildi.

Fiziki hizmetler konusunda
oldukga basarili olan AK Par-

ti, kendi eliyle markalastirdig|
“sosyal beledivyecilik” ve “kltirel
belediyecilik” konusunda basarili
deneyimler yasamasina ragmen;
bu basariyi Tirkiye'nin biyuk
donusumi olan Baskanlik sistemi
icinde sosyolojiyi de yoneterek,
siyasete tahvil edecek bir vizyona
istedigi dlctide donlstiremedi.
Gebze'yi Halkal'ya deniz altindan
baglatan blyik metro projelerini
insa eden ve tclncu kopri ile
istanbul'un cevreyolu sorununu
¢ozen AK Parti, icraatinin etkisini
yeterince toplumsallastiramadi.
Istanbul'da AK Parti geleneginin
yapmis oldugu hizmetler ve yati-
rimlar, bir partiyi kirk yil iktidarda
tutmaya yetecek diizeyde iken bu
basarinin sosyallestirilip siyasete
tahvil edilememesi istanbul'da
belediyenin el degistirmesine
sebep olmustur.

AK Parti, sehir yonetiminde
yatinm coskusunun riizgarina ka-
pilarak, bly(k kentlerde yasayan
secmenin yeni taleplerini oku-
makta zorlandi. Temel hizmetler-
de noksan gormeyen kent halki
bireysel taleplere yéneldi. icme
suyu, ulasim altyapisi, dogalgaz,
saglikli konut, yesil alan, temiz-
lik hizmetleri ve hatta cenaze
hizmetleri de dahil sehirlerde can
acitan bir yatirm eksigi kalmadi-
ginda, talep egrisi degisti. Bunun
yani sira devasa yatirmlari géren
halk, lkenin gelmis oldugu sevi-
yeden bireysel olarak payina ne
disecegini dillendirmeye basladi.

AK Parti'yi yerel yonetimler
konusunda elestiren Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), yerel yonetim
vizyonuna yeni bir sey katmadi.
Hatta Genar Arastirma Merkezi
olarak yapmis oldugumuz aras-
tirmalarda, AK Parti yerel yonetim
anlayisi yiizde 60 oraninda takdir
edilirken bu oran muhalefet icin
ylizde 40 civarindayd. Biy(kse-
hirlerde fiziki hizmetlerin tamam-
landigini, salt halkla iliskiler ve
sosyolojiyi yoneterek oy ve segim
kazanilacagini kesfeden CHP, bu

zahmetsiz modelin konforunu ya-
samaktadir. AK Parti hikimetleri
ulkede bir orta sinif olusturmus
ve sosyolojiyi donustirmustur.
Ancak buglin kendi donustdrdik-
leri sosyolojiyi yonetme konu-
sunda yeni tanim ve yaklasimlara
ihtivag hissetmektedirler.

Oniimiizdeki donemde, iilke-
mizde yerel yaklasimlar kokli bir
degisime ugrayacaktir. Cogu za-
man siyasetin dnceliklerini kentte
yasayan insanlarin talepleri
sekillendirir. Yeni nesil donisimi
yakalamak icin bazi basliklar tize-
rine bir ufuk turuna cikilabilir.

Yerel Liderlik

Bugtne kadar kentlerde fiziki ya-
tinmlara olan ihtiyaclardan dolayi,
muhendis mimar hatta mite-
ahhitlerden belediye baskanlar
tercih sebebi idi. Yeni donemde,
ihtiyac olan sosyal liderliktir. Be-
lediye baskani, sosyolojinin tim
ayrintilarindan haberdar olan ve
bireysellesmis toplumsal talepleri
karsilayan ve yoneten yerel bir
lider halini almaktadir. Sosyolojiyi
yonetmek fiziki mekani yonetme-
nin 6niine ge¢mistir. Son donem-
lerde hastane bashekimlerinin
siyasette 6ne ¢ilkmasi sebepsiz
degildir. Sosyolojiyi ve bireysel
talepleri kamusal ihtiyaclar goze-
terek ¢ozenler yeni donem yerel
lider olarak ortaya cikacaklardir.

Teknolojik Gelisme

Teknoloji kullanimi yerel yonetim
hizmet yaklagimini kéklG bir d6-
nlstime ugratmistir. Yerel hizmet
alanlarinin her bir biriminde
teknoloji kullanimi gtinden gtine
yogunlasmaktadir. Kent sakininin
teknolojik bilgisi yiikseldikge yerel
hizmetlerin sunumu daha kolay
hale gelmektedir. "Akilli kentler”
olarak adlandirilan bu surecler,
kentte yasayan bireyin glinlik
yasamini kolaylastiracak fonksi-
yonel bir yaklasimla ele alinma-
lidir. 1990'larda ancak rusvet ve
iliski ticareti ile yapilabilen bazi
hizmetler bugtin bir mesaj ile ¢o-
zime kavusabiliyor. Yeni tekno-

Kentler,
kiiltiiriin
yeniden
iiretildigi
mekanlardir.
Kiiltiir
iiretiminde
halkin biitiin
katmanlari
kendi
birikimleri

ile bu siirece
katilmahdir,

o zaman kent
bir organizma
gibi biitiin
yonleri ile canli
bir hal alir.
Sanayicinin,
iiniversitenin,
yazilimcinin,
kiiltiir adaminin
ve sivil toplum
orgiitlerinin
olumlu katki
sundugu

kent daha

iyi yonetim
becerilerinin
ortaya
citkmasina
zemin hazirlar.
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lojik ¢cozlimler konusunda yeni kent yonetimi katilimc bir
modelle sehirde yasayan bireyleri inovasyonun bir parcasi
haline getirebilir. Daha buglinden bazi yerel yonetimler
Universite ve bireysel girisimcileri deneyim merkezle-

akraba ve hemserilik iliskileri
zayifladiginda, bireysel kentli
yoksullastiginda kendi kaderi ile
bas basa kalir. Yerel yonetimlerin

rinde ¢ozum icin bir araya getirmektedir. Bu tur katiimci bu alanda oldukga yaygin
yaklasimlar hayatr kolaylastiran uygulama yazilimlarinin yardim faaliyetleri vardir. Yeni
Uretilmesine firsat vermektedir. Ornegin bir apartmanda bir yaklasimla egitim desteg,
bulunan geri donlstm ¢op kutusu dolunca merkeze sinyal meslek édindirme destegi, is
gonderiyor ve yetkililer dogru zamanda gelip doniisim bulma ve ise yerlestirme haicta
malzemesini alabiliyorlar. — rehabilitasyon destegi gibi
Kentli orta simiflarin konular etrafinda bir kiiltir )
lilik Bilinci olusmasi ile birlikte olusturularak kent yoksulluguna
Kentlilik Bilinci cevre duyarliligi ve ¢Oziimler dretilebilir. Salt yardim
Istanbul Grneginden yola gikarsak; istanbul'da yasayan t::b:atla yeniden m(:dell,k?\/r.u .zia(lrnalr;da E.lrehylr
Istanbullularin kahir ekseriyeti Anadolu'dan gog ile gelip artmayl:ltza:?:mélia:lzi::: \ée e"ne b?l'rmlla or.g ;n '|'r E.le.
Istanbul'a yerlesenlerden olusmaktadir. Bu kentte yasa- I dii . de kal onupebIlir. BU yuzaen uretimi
simirli duzeyde kalan destekleyen, kisilere meslek veya

yanlar otuz kirk yillarini is bulma, ev sahibi olma, cocuk-

. . o yesil alanlarin dogru
larini okutabilme ve kente tutunma gayreti ile gecirmis-

A et beceri edindiren bir yardim modeli
bir sekilde istifadeye

lerdir. Bu stire zarfinda kentte yasayanlar kamusal alanda sunulmasi, kentlerde gelistirilmelidir.

nelerin olup bittiginden fazla haberdar degildir. Kentlesme iyi tarim uygulamalar

streci tamamlanip kentlilesme siireci basladiginda, kentte ve kent ceperinde

yasamay 6grenmis ve kent sorunlarina duyarli bir orta hobi bahceleri Kentsel Adalet

sinif belirginlesmistir. Yesil alan, kamusal mekan kullanimi yayginlasabilir. _

ve kultur talebi yavas yavas istenir hale gelmistir. Bu d6- —_— Uluslararasi kent kongrelerinde,

diinya kentsel formunda “kentsel
adalet” bir kavram olarak yeni
yeni tartisiimaya baslamistir.
Kentlerin farkli siniflar arasinda
kent imkanlarinin kullanimi ve
paylasimi Gizerine yeni modeller

nemde kentte yasayanlarin kente sahip ¢ikmasi icin yerel
yonetimlerin basvuracaklar bir yol da kentlilik bilincini
artirmaktir. Kentler dogasi geregi donustrdr, yonetime
disen bu donisimi hizlandirmak ve yénetmektir.

Kent Yoksullugu

Kentler refah toplumu ve kiltdr Gretiminin merkezi
oldugu gibi ayni zamanda yeni yoksullar da Uretir. Aile,

Uretilmelidir. Kiltir, sanat ve
kamusal ihtiyaglara ulasimda
yoksun kesimler kentsel adalet
cercevesinde desteklenmelidir.




Egitim

Bir kentte yasayanlarin egitim diizeyi ne kadar yik-
sek olursa kente dair ekonomik ve sosyal girdiler de
o denli artmaktadir. Kent yonetimi egitim ortamini
zenginlestirmeyi bir vizyon olarak ele almalidir.
Egitimi, merkezi yonetimle yerel yonetimler birlikte
surdirecek, zamanla bu, bayragi yerel yonetimlerin
devralacagl bir modele donisecektir.

Surdiriilebilirlik ve Tasarim

Kent vizyonunun ele alindigi uluslararasi
toplantilarda surdurdlebilirlikle birlikte tasarim
bir baslik olarak sikca ele alinmaktadir. Tasarimi
bir icat, bir yazilim ve endustriyel tasarimdan
baslayarak kentsel tasarima kadar genisletmek
mumkunddr.

Ekoloji-Cevre

Kentli orta siniflarin olusmasi ile birlikte cevre
duyarliligr ve tabiatla yeniden ylzlesme arzusu
artmaktadir. Elimizde sinirli diizeyde kalan yesil
alanlarin dogru bir sekilde istifadeye sunulmasi,
kentlerde iyi tarim uygulamalari ve kent ceperinde
hobi bahceleri yayginlasabilir. Balkonlarda gicek
bulundurmak catilarin sebze ve tibbi bitkiler tretimi
icin kullanilmasi bazi sehirlerde kiiclik uygulamalara
sahne olmaktadir. Pandemi siirecinde istanbul'da
sebze fidelerine olaganistu bir talebin olusmasi bu
ihtiyaci orneklendirebilir.

Yeni bir yaklagimla egitim
destegi, meslek edindirme
destegi, is bulma ve

ise yerlestirme hatta
rehabilitasyon destegi
gibi konular etrafinda bir
kiiltiir olusturularak kent
yoksulluguna ¢éziimler
iiretilebilir. Salt yardim
modeli, ayni zamanda
bireyin yeteneklerini
korelten bir hale
doniisebilir. Bu yiizden
iiretimi destekleyen,
kisilere meslek veya beceri
edindiren bir yardim
modeli gelistirilmelidir.

Katilimcihk

Geriye biraktigimiz kentlesme
sureclerinde, kent yonetimiile
kentli birbirlerine dokunmadan
yasamislardir. Yeni nesil kent
yonetimi daha ¢ok sosyal

ve kiiltlrel projelerin 6ne
cikacag bir stireg seklinde
yasanacaktir. Kentler, kltdriin
yeniden uretildigi mekanlardr.
Kultlr Gretiminde halkin bittin
katmanlari kendi birikimleri ile bu
surece katilmalidir, 0 zaman kent
bir organizma gibi bittin yonleri
ile canli bir hal alir. Sanayicinin,
universitenin, yazilimainin,

kdlttr adaminin ve sivil toplum
orgutlerinin olumlu katki
sundugu kent daha iyi yonetim
becerilerinin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlar.

Sosyolojinin Yonetimi

Dolayisiyla aslinda mevcut tablo
icinde yerel yonetimlerin temel
sorunu sosyolojiyi yonetmek
haline gelmistir. Bu durumda,
kent yonetimine talip olanlarin
kente ait kilcal damarlari bilen
ve onlarla ortaklik kurabilen ve
bunlari yonetebilen yoneticiler
ancak bu yonetime muktedir
olabileceklerdir.

Sonuc olarak, Mevlana “Hint'te,
Cin'de ve Yunan'da hangi bilgi

var idiyse o bilgi bizde vardi" der.
Turgut Cansever de kendi ev sehir
muktesebatimizi bilmekle birlikte,
dinyadaki tim mimari ekolleri ve
sehircilik yaklasimlarini 6zimse-
misti. Meselelere filozofca bakis
ancak boyle kazaniliyor. Yeni

nesil sehircilik tzerine vizyon
gelistirenler, kendi kiltirinden
haberdar olarak, diinyadaki bittin
gelismeleri 6zlimseyerek adimlar
atmalidir.

Burada saydigim basliklari
dislnmek icin koronavirisle
mucadele streci nemli bir zemin
ve zaman dilimi sunuyor. insanlar
zor zamanlarinda en az devlet
kadar yerelde oy verdigi yonetici-
leri de gorebilmek-hissedebilmek
istiyor. Yani, yereli yonetenler icin
blyuk firsatlar var. @
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