EKONOMi

[ A Y
ot Tarkan Zengin

*! tarkanzengin25@hotmail.com

v

Salgina Karsi
Sosyal Koruma
Kalkani

Salginin etkilerine karsi
Cumhurbaskanhgi Kabinesi
tarafindan istihdam korumak
amaciyla cesitli tedbirler
alinmistir. Bu baglamda
yaklasik 4,5 milyon isciye nakdi
licret destegi, ihtiyac sahibi 5,5
milyon haneye nakit destegi
verilmistir.

Unyada etkisini strdi-
ren Covid-19 salginina
karsi ulkeler imkanlari
olclistinde micadele
etmektedir. Turkiye'yi
martin ikinci yarisindan
itibaren etkilemeye bas-
layan salgini kontrol altina alabilmek icin
cesitli tedbirler uygulanmaktadir. Alinan
tedbirleri, viristin yayllmasini engelleyici
tedbirler ve ortaya cikan olumsuz etkileri
giderecek tedbirler olarak iki baslk altin-
da toplamak mumkiindir. Saglik Bakanli-
g1, Covid-19 hastalarina etkili bir saglik
hizmeti verdi ve simdilik salgin onemli
oranda kontrol altina alindi. Salginin eko-
nomik ve sosyal etkilerini azaltmak icin
Cumhurbaskanhgi'nin koordinasyonunda
basta Hazine ve Maliye Bakanligi ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg
cok sayida diizenleme yapti.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan 18 Mart 2020'de salginin
etkilerini azaltmak icin 21 maddelik
“Ekonomik istikrar Kalkani” paketi agik-
lanmistir. Burada ver alan tedbirler 25
Mart 2020'de TBMM'de kabul edilerek
yasalasmustir. Salgin sirecinin dinamik
olmasi nedeniyle yeni tedbirler icin 16
Nisan 2020'de TBMM'de “Yeni Korona-
viris (Covid-19) Salgininin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun” cikariimistir. Buna
ilaveten cok sayida genelge ve yonetme-
likle diizenleme yapilmistir. Ttrkiye'nin
aldigl bu tedbirler sosyal devlet uygula-
malari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sosyal devlet; vatandaslarin sosyal refahini artirmak, onlarin
sosyal guvenligini saglamak, issizligi onlemek, dezavantajl grup-
lar, yasli ve engellileri korumak icin ¢alisan devlettir. Uluslararasi
Calisma C)rgUtU’ne (ILO) gore sosyal devlet hizmetleri, “kisilere
ayni ve nakdi olarak saglanan faydalar ile bu kisilere sunulan
kamu saglik hizmetleridir” Turkiye, tcretsiz saglik hizmetleri, kisa
calisma odenegi, issizlik sigortas, ticretsiz izne ¢ikarilan ancak
kisa calisma ve issizlik 6deneginden yararlanamayan isgilere
nakdi ticret destegj, sosyal yardimlar ve diger onlemlerle sosyal
devlet hizmetlerinin 6nemli bir bdlimund yerine getirerek insani
onceleyen bir felsefeyi uygulamalariyla géstermistir. Elbette
surec icinde eksiklikler ve yapilmasi gerekenler mutlaka vardir.
Ancak bu durum Tirkiye'nin simdiye kadar salgin siirecini genel
olarak basariyla yirittligl gercegini degistirmez.

Salginin Etkileri

Salginin iktisadi hayata arz ve talep yonlu etkileri vardir. Arz yonla
etkileri onlemek icin firmalar, talep yonlu etkileri onlemek iginde
haneler desteklenmektedir. Arz yonli dnlemler cesitli tesvikler
ve kredi kanallarinin agiimasiyla finansmana ulasimin kolaylas-
tinimasi ile vergi ve SGK primlerinin ertelenmesi gibi alanlarda
yapiimaktadir. Talep yonli 6nlemlerin temelinde hanelerin gelir
kayiplarini giderecek yontemler yer almaktadir. Gelir kaybina
ugrayan ¢alisanlar, salgin nedeniyle issiz kalanlar, kayit disi ca-
lisanlar, glindelikgi ve yevmiyeli calisanlar, kendi nam ve hesa-
bina galisanlar ve sosyal korunmaya muhtag olanlar talep yonli
onlemler kapsaminda desteklenen kesimlerdir.

Cumhurbaskani Erdogan, 11 Mayis 2020'de yaptigl konusmada:
“Salgin sonrasi siyasi ve ekonomik bakimdan yeniden sekillene-
cek kiresel sistemde llkemizi daha avantajli bir konuma getir-
meyi hedefliyoruz. Yeni ihtiyaglara gore siiratle gelistirdigimiz
programlarla Calisma, Sosyal Giivenlik, Sosyal Hizmetler ve Sos-
yal Yardimlar basliklart altinda olusturdugumuz Sosyal Koruma
Kalkanini daha da gliclendirecegiz” demistir. Burada kullanilan
"Sosyal Koruma Kalkani’, salginin galisma hayati ve sosyal koru-
mava ihtiyac duyan kesimleri icin alinan tedbirleri icermektedir.

iSKUR’un, Covid-19

bir performanstir.

Cumhurbaskani Erdogan
sosyal koruma kalkaninin
daha da gtiglendirilecegini
belirterek, “Esnafimiza ve

cahsanlarimiza, evlerini
gecindirebilecekleri sartlari
olusturmaya ¢alisiyoruz.
Sanayicimize, ihracatgimiza
carklarini cevirebilecegi alan
acmanin gayreti icindeyiz.
Bu kapsamda 6 ay siireyle
erteledigimiz SSK ve Bagkur
primi 6demelerinin tutar 40
milyar lirayr buldu” dedi.

(11 Mayis 2020)

nedeniyle Kisa
Cahisma Odenegi
uygulamasinda
3 milyon 50 bin
kisiye 6deme
yapmasi onemli

Salgin siirecinde
kisa calisma
o6demesi yapilan
isci sayisi, 15
yillik siire icinde
kisa calisma
odenegi yapilan
isci sayisinin 9
kati olmustur.
isten cikartmalar
3 ay siireyle
yasaklanmistir.

Bu ¢ercevede martin ikinci yari-
sindan bugtine kadar Covid-19
salgininin etkilerini azaltmak
icin ilgili kesimler icin cok sayida
tedbir uygulanmistir.

Salgin istihdami olumsuz etki-
leyecegi gibi calisanlarin gelir
kaybina ugramasina da neden
olmaktadir. Hikimet tarafindan
istihdami korumak amaciyla
cesitli tedbirler alinmistir. 3 ay
sureyle isten cikarma yasag), kisa
calisma odeneginden yararlan-
mayi kolaylastiran diizenlemeler,
uicretsiz izne ayrilan ve kisa calis-
ma odeneginden yararlanamayan
isgiler ile 15 Mart'tan sonra isten
¢ikarilan ancak issizlik 6dene-
ginden yararlanamayan isgilere

3 aya kadar nakdi tcret destegi
verilmesi gibi tedbirler icin yasa
cikariimistir. Bu kapsamda yakla-
sik 4,5 milyon isciye ilk ddemeler
yapilmistir. Emekli ikramiyele-
rinin erken 6denmesi ve 6zel
huzur evlerinde ve engelli bakim
merkezlerindeki ticretlerin 3 ay
boyunca Aile, Calisma ve Sosvyal
Hizmetler Bakanligl tarafindan
ddenmesi diizenlenmistir. ihtiyag
sahibi 5,5 milyon haneye sosyal
destek programi kapsaminda
nakit destegi verilmistir.

Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde ilk vaka yurt disi
kaynakliydi ve 11 Mart'ta tespit
edildi. Cumhurbaskanhig: idari
isler Baskanlig tarafindan 13
Mart 2020'de Koronavirls Bilim
Kurulu’'nun tavsiyeleri cerceve-
sinde bir genelge yayimlanarak
kamu gorevlilerinin yurt disina
cikislart durdurulmustur. Ayrica
risk grubunda olan kamu calisan-
larinin 12 giin idari izinli sayiima-
lar saglanmistir. 22 Mart'ta kamu
calisanlarinin uzaktan ve dondi-
sumli calisabilmesini saglayan
Cumhurbaskanlig genelgesi ¢ika-
nlmistir. igi’;leri Bakanligi umuma
acik is yerlerinin faaliyetlerinin
gecici streligine durdurulmasi icin
15 Mart 2020'de 81 il valiligine
“Koronavirts Tedbirleri” konulu
ek genelgeye ilaveten 16 Mart'ta
ek bir genelge daha gondermistir.
Gecici siireyle faaliyetleri durdu-
rulan is yerlerinin isverenleri ve
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isilerinin gelir ve Ucret kayiplarinin giderilmesine iliskin birgok
diizenleme ve yasa degisikligi yapilmistir.

Kisa Galisma Odenegi

18 Mart'ta Cumhurbaskani Erdogan tarafindan agiklanan “Ekono-
mik istikrar Kalkani Paketi” cercevesinde kisa calismanin basla-
digi tarihten dnceki son 120 gtin hizmet akdine tabi olma siiresi
60 gline, son 3 yil icinde en az 600 gtin prim 6deme slresi de
450 glne indirilmistir. Kisa calisma odeneginin kolaylastiriimasi
adimlar kapsaminda, basvurularin basladigi 23 Mart'tan bir hafta
once de Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) Yonetim Kurulu “koronaviriis
nedeniyle dissal etkilerden kaynaklanan donemsel zorlayici se-
beplerle” isletmelerin basvuruda bulunabilecegi kararini almistir.
4447 Sayil issizlik Sigortasi Kanunu'nda yer alan kisa calisma
odenegiyle iscilere aldigi ticrete gore bin 752 TLile 4 bin 414 TL
arasinda degisen bir odenek verilmektedir. Ayrica isgilerin genel
saglik sigortasi primleri de 6denmektedir.

i$KUR, Covid-19 gerekcesiyle kisa calisma taleplerinin elektronik
posta adresi lizerinden dijital ortamda yapilacagini ve tim in-
celemelerin mahalline gidilmeksizin evraklar tizerinden gercek-
lestirilecegini duyurmustur. Cumhurbaskanlhgi, bakanliklar veya
ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan faaliyeti durdurulan is
yerleriile ilgili olarak yapilan uygunluk tespiti incelemelerinde, is
yerlerinin sadece bu kapsamda olup olmadigina iliskin belgelerin
yeterli sayilmasi da kisa calisma 6demelerinde kolaylik saglayan
idari uygulamalardan biridir.

16 Nisan'da kisa calisma ddeneginin hizlandiriimasi igin "uygun-
luk tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, isverenlerin beyani
dogrultusunda kisa ¢alisma 6demesi gerceklesmesine” imkan
veren 7244 Sayili Kanun gikarniimistir. Yaklasik 300 bin is yerinin
3,5 milyon is¢i adina yaptigl miracaatlarin uygunluk tespiti uzun
surecegi icin iscilerin odenekten mahrum kalmalarini engellemek
amaciyla bu diizenlemenin yapilmasi yerinde olmustur. Kolaylas-
tirici bu diizenlemeler yapilmasaydi kisa ¢alisma basvurularinin

tedbirler iilkemizde

VVefa Sosyal Destek

Grubu ekipleri, Ramazan
Bayrami'nda da mesailerine
devam ederek ihtiya¢
sahiplerine yénelik yardim
faaliyetlerini stirdird(i.

(26 Mayis 2020)

Yashlar ve
emekliler
konusundaki

ve uluslararasi
alanda biiyiik
takdir gordii. Bu

kapsamda en diisiik
emekli maasi bin
500 liraya cikarildi.
Vefa Sosyal Destek
Gruplar vasitasiyla
5 milyon yash

veya kronik
hastaligi olan
vatandasimizin
ahigveris
ihtiyaclari, maasi
odemeleri, maske
vb. gibi pek

cok hizmetleri
karsilandi.

sonuclandiriimasi ekimde mim-
kin olabilirdi.

ISKUR'un, Covid-19 nedeniyle
risk grubunda yer alan personel-
lerinin eksikligine ragmen kisa
calisma uygulamasinda 3 milyon
50 bin kisiye 6deme yapmasi
onemli bir performanstir. Zira
Eylil 2005'ten 2019 sonuna
kadar 15 yillik stire boyunca kisa
calisma odenegi yapilan toplam
isgi sayisi 335 bin 343'tlr. Bu cer-
cevede Covid-19 salgini nedeniy-
le kisa calisma 6demesi yapilan
isgi sayisi, 15 yilda bu 6denekten
yararlanan tim iscilerin sayisinin
9 kati olmustur. Kur saldirilarinin
is glicli piyasalarini etkilemesi
nedeniyle 105 bin kisiye kisa
calisma 6demesinin yapildig|
2019 esas alindiginda ise salginin
etkisiyle gecen yil kisa calisma
odenegi verilen isci sayisinin 30
kati isciye kisa sirede ddemeleri
yapilmistir. Bu tablo Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

ve ISKUR agisindan énemli bir
basaridir.

Nakdi Ucret Destegi

16 Nisan'da s Kanunu'nda ya-
pilan degisiklik ile 3 ay boyunca
isgileri isten ¢ikarmak yasak-
lanmistir. Ucretsiz izne ayrilan

ve kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanma sartlarini yerine
getirmedigi icin yararlanamayan
isciler ile 15 Mart'tan sonra isten
¢ikarilan ancak issizlik 6denegin-
den yararlanamayan iscilere de 3
ava kadar bin 177 TL nakdi tcret
destegi verilmesini saglayan yasa
cikarniimistir. Bu gercevede 878
bin 614 isciye nakdi Ucret deste-
ginin ilk odemeleri yapilmistir.

Sosyal Destek Programi

Tedbirler kapsaminda en kirilgan
kesim olan alt gelir gruplarina
sosyal yardimlar yapiimistir. Bu
cercevede simdiye kadar yakla-
sik 5,5 milyon haneye bin TLlik
nakdi yardim yapilmstir. Birinci
fazda 1-5 Nisan 2020 arasin-
da 2 milyon 111 bin haneye,
ikinci fazda 20 Nisan 2020'de

2 milyon 316 bin haneye, halen
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devam eden Uglncu fazda ise
simdiye kadar 1 milyon 13 bin
haneye nakdi yardim yapilmistir.
Bu sosyal yardimlardan bircok
kesim yararlanmaktadir. Ozellikle
salgin tedbirleri sebebiyle kayit
disi calistigi icin kisa ¢alisma ve
issizlik 6denegi gibi 6demelerden
yararlanamayan giindelik islerde
calisanlarin da yararlanabilmesi
son derece onemlidir.

Salgina karsi yaslilar ve emek-
liler ile ilgili uygulanan tedbirler
uluslararasi alanda da buytk
takdir gormustir. Bu kapsamda
en dusuk emekli maasi bin 500
liraya cikariimistir. \Vefa Sosyal
Destek Gruplari vasitasiyla 5
milyon yasli veya kronik hastalig
olan vatandasimizin alisveris ih-
tivaglari, emekli maasi ddemeleri,
maske, kolonya ihtiyaclar gibi pek
cok hizmetleri evlerine gotdrdl-
mistir. Kurumsal bakim ihtiyaci
olan yaslilarin ve engellilerin gelir
durumuna ve engel oranina ba-
kilmaksizin, 6zel huzur evlerinde
ve engelli bakim merkezlerindeki
tcretlerinin Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanliginca 3 ay
boyunca ddenecegi diizenlemesi
yapilmistir.

Bati ulkelerindeki yasl bakim
merkezlerinde biytk dramlar
yasanirken Turkiye'de kamu-

ya ait huzur evlerinde 27 binin
tizerindeki yashmiz ihtimamla
korunmaktadir. Tim vakalar
icinde kurumsal bakimda (huzur
evlerinde) kalanlarin vefat orani
diinya tlkelerinde ¢ok yiksek
olmasina ragmen, Turkiye'de
ylzde 4 civarindadir. Salgin nede-
niyle gerceklesen oliimler glinlik
degistigi icin buradaki oranlarda
verinin alindig gline gore giinlik
degismektedir. Mesela 3 Mayis
itibaryla tim Covid-19 nedeniyle
6lenlerin icinde kurumsal bakim-
da kalanlarin oranlar tlkelere
gore soyledir:

Fransa'da 6len 24 bin 760

kisinin 12 bin 511'i (ylizde 51),
Turkiye'de 3 bin 397 kisinin 153"l
(viizde &), ispanya’da 25 bin 264
kisinin 16 bin 878'i (ylizde 67),
ingiltere'de 28 bin 446 kisinin 11
bin 93'li (yiizde 39), Almanya'da
ise 0len 6 bin 649 kisinin 2 bin

401'i (ylzde 36) kurumsal bakim-

da kalan yashlardan olusmaktadir.

Tirkiye'nin dinyaya ornek oldu-
gunu vurgulayan Dinya Saglk
Orgiitii (DSO) Tiirkiye Temsilcisi
Shaikh, Tirkiye tarafindan yasli
bakim kuruluslarinda alinan ted-
birlerin bir yayin haline getirilerek
DSO icinde yayimlanmasi karari
aldiklarini ifade etmistir.

Neler Yapiimali?

Salgin batdn Glkelerin ¢alisma
hayatini ve is giicl piyasalarini
etkilemektedir. Bir taraftan tre-
tim diger taraftan da satin alma
azalmaktadir. Ulkeler biiyiime
hedeflerini asagi dogru revize
etmektedir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii'ne (ILO) gore salgin nede-
niyle isletmelerin tam veya kismi
olarak kapatilmasi diinyadaki 3
milyar 300 bin galisanin yiizde
817'ine tekabdl eden 2 milyar 700
bin ¢alisani etkilemektedir. ILO
raporunda konaklama, restoran
hizmetleri, gayrimenkul, imalat,
toptan ve perakende ticaret ve
motorlu arag bakim onarimi gibi
sektorlerin salgindan en fazla
etkilenecegi belirtiimektedir.

Tlrkiye istihdami koruyucu
tedbirleri vaktinde alarak yiiksek
oranda iscinin isten ¢ikariimasini
simdiye kadar énlemistir. Ancak
salginin etkisiyle ekonomideki
daralma donemlerinin hasarla-
rini kalici hale getirmemek igin
uzun vadeli politikalar uygula-
mak gerekmektedir. Durgunluk
sonrasl kapanan ya da faaliyetleri
durdurulan her is yerinin yeniden
acllmamasi issiz kalan her isginin
de is bulamamasi riski vardir. Bu
cercevede tehditleri ve firsatla-
riiyi analiz eden etkili ve uzun
vadeli politikalara odaklanmak
gerekmektedir. En onemlisi de
salginin etkisiyle firma kapanma-
larini engelleyecek ve dolayisiyla
istihdami devam ettirecek tedbir-
lere yogunlasmak gerekmektedir.

Tirkiye'de en fazla etkilenecek
sektorler sanayi ve hizmetler
sektortdur. Sanayi sektorinin
toplam istihdamdaki payi ylizde
20,9 (5 milyon 593 bin isgi),
hizmetler sektdriiniin ise yiizde

58,3'tir (15 milyon 831 bin isci).
Yurt disi turizm Turkiye agisin-
dan hem 6nemli bir gelir hem de
6nemli bir istihdam alanidir. Turist
sayisindaki disUs orani istihdami
da turizm gelirlerini de etkileye-
cektir.

TUIK'in son verilerine gére Tiirkiye
is guicl piyasasinda; is glicl sayisi
30 milyon 982 bin, istihdam 26
milyon 753 bin ve issizlik yiizde
13,6'dir. istihdamin yiizde 79,2'si
sanayi ve hizmetler sektoriinde-
dir. Issizlik verileri 6nceki aylari
kapsadigr icin salginin issizli-

ge etkilerinin yansidigi verileri
temmuzda agiklanacak olan
Nisan 2020 Isgiicii istatistikle-
rinde gormek mimkin olacaktir.
Turkiye'de kisa calisma ddenegi
uygulamasi, isten gikarmalarin

3 ay slreyle yasaklanmasi ve
diger tedbirler nedeniyle yiksek
oranda isten ¢ikarmalarin 6niine
gecilmesi de salginin issizlige
etkilerini kisa donemde analiz
etmeyi engellemektedir. Bekle-
nen issizlik artis oranini alinan
tedbirler belirleyecektir.

Turkiye'de kayit disi calisanlar,
yevmiyeli ve gtindelikci isciler
vasif diizeyi genellikle diistik/orta
seviyede oldugu icin salgindan
daha fazla etkilenmektedir. Bu
durumda olan isciler kisa galisma
ve issizlik 6deneklerinden yarar-
lanamamaktadir. Bu kesimlere
yonelik sosyal destek program-
lari devam ettirilmelidir. s giici
agisindan salginin etkileyecegi

bir diger kesim de yiiksek oranda
issizligin oldugu genclerdir. Boyle
donemlerde genglerin is bulma
imkanlari daha da zorlasmaktadir.
Bu nedenle geng issizligi azalt-
maya yonelik politikalar gesitlen-
dirilmeli ve artinimalidir.

Tlrkiye'de sosyal taraflar, hii-
kimet yetkilileri, isci ve isveren
sendikalari, memur sendikalari,
isveren orgutleri, akademisyen-
ler ve is glicli piyasalari tizerine
calisan uzmanlar ortak akilla saha
calismalar, calistaylar, nitelik-

le raporlar yapmalidir. Salginin
ekonomik ve sosyal etkilerini
azaltmak hatta bu stirecten gliclu
ctkmak icin tim kesimlerin birlik-
te hareket etmesi zaruridir. [

18 Mart’ta
Cumhurbaskani
Erdogan
tarafindan
aciklanan
“Ekonomik
istikrar
Kalkani Paketi”
cercevesinde
kisa calismanin
basladigi
tarihten onceki
son 120 giin
hizmet akdine
tabi olma siiresi
60 giine, son 3
yil icinde en az
600 giin prim
odeme siiresi
de 450 giine
indirilmistir.
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