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SALGINLA BIRLIKTE AB BUYUK
BiR MEYDAN OKUMA iLE
KARSILASMISTIR. AVRUPA
ULKELERINDE ULUSAL
SAGLIK SISTEMLERI SALGINA
HAZIRLIKSIZ YAKALANMIS VE
ESAS ITIBARIYLE YETERSIZ
KALMISLARDIR. SCHENGEN
SISTEMIi SALGIN NEDENIYLE
DEVRE DISI BIRAKILMISTIR.
MULTECI KRiZi ESNASINDA
GORULEN DAGINIKLIK VE
KARMASA, KORONAVIRUS
SALGINI iLE BIRLIKTE

DAHA GENIS OLCEKTE
TEKRARLANMISTIR.
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oronavirts (Co-
vid-19) salgini iki
aydan beri tim
dinyanin en 6nemli
glindem madde-
si haline gelmis
durumda. Salginin
etkilerini sinirli tutmak igin caba
gosteren hiikiimetler bu kap-
samda vatandaslarin hareket
kabiliyetini kisitlama ve karantina
uygulamasina 6nem veriyorlar.
Salgindan en fazla etkilenen
lilkelerin ABD, ingiltere, italya
ve ispanya gibi gelismis diinya-
dan olmasi da ilging bulunurken,
aralarinda iran ve Rusya gibi (ilke-
lerin yer aldigi bir grup tlkenin
resmi verileri sliphe uyandiriyor.
Ayrica koronavirtis salgininin sag-
Ik altyapisi glicli olmayan Afrika,
Latin Amerika ve Hindistan gibi
tlkelere yayilmasindan endise
ediliyor.

Kamuoyunda, kitle iletisim arac-
larinda ve yeni medya platform-
larinda salginin ne zaman sona
erecegi ve ayrica insani, siyasi,
ekonomik ve psikolojik etkilerinin
neler olacag biteviye tartisiliyor.
Salginin bir milat olarak kabul
edilmesi ve bundan sonra higbir
seyin eskisi gibi olmayacag;
hususunda ortiilt bir gorts birligi

Salgin sonrasinda
AB’nin bir
numarah onceligi,
hiikiimetlerin
kontroliinde

olan saghk
sektoriiniin yetki
devri yapilmak
suretiyle ortak
politika alanina
tasinmasi
olacaktir.
Dolayisiyla AB’nin
krizden alacag
en onemli dersin
yakin gelecekte
Ortak Saghk
Politikasi hedefini
gerceklestirmek
oldugunu
soylemek
miimkiindiir.

Koronaviriis
salginiyla baslayan
maske savaslari
AB'ye iiye lilkeler
arasinda devam
ediyor. ltalya

ve Ispanya icin
Cin'den siparis
edilen maskelere
Fransa el koymus
ancak sonrasinda
diplomatik
¢abalarla
maskelerin yaris
iade edilmisti.

saglanmis durumda. Tartismalarda siklikla dile getirilen husus-
lardan biri de Avrupa Birligi (AB) tilkelerinin salgin ile miicadelede
dayanisma ortaya koyamadigl ve bu durumun dogal bir sonucu
olarak da Avrupa biitiinlesmesinin dagiima ve parcalanma yoluna
girdigi seklindeki dustince. Bu gorlsu sadece komplo teorisyen-
leri gtindeme getirmiyor, kanaat 6nderleri tarafindan yapilan
degerlendirmelerde ve muteber yayin organlarinda da benzer
fikirler beyan ediliyor. Hizini alamayan bazi yorumcular, korona-
virts salgininin sona ermesinin ardindan ABD ve AB’nin kiresel
siyasette gl ve niifuz kaybedecegi, yerlerinin hizli bir sekilde
Rusya ve Cin tarafindan doldurulacagini 6ne sirtyorlar.

Gelecege Dair Goriisler

Bu calismada evveliyatla koronavirtis salgini karsisinda AB'nin
neden etkili bir ortak politika olusturamadigi sorusuna cevap
aranacaktir. ikinci olarak, Avrupa biitiinlesme hareketinin salgin
sonrasinda nasil bir yone gidecegi tizerinde durulacak, AB'nin
dagildig veya dagiima arifesinde oldugu seklindeki gordslerin
gerceklik temelleri sorgulanacaktir. Avrupa dlkelerinin salgindan
farkl oranlarda ve derin bicimde etkilendikleri bir vakia olarak
orta yerdedir. Bu etkinin gelecekte nereye kadar gidecegi konu-
sunda bir ongoriide bulunabilmek icin dncelikle koronavirtistin ne
oldugu sorusunun cevaplandiriimasi gerekmektedir. Bu noktada,
haricten gazel okuyanlarin fikirleri goz ardi edilerek tip ve biyoloji
alaninda derinlemesine bilgi sahibi olanlarin gorislerine itibar
edildigi taktirde dahi bir neticeye ulasiimasi mimkin olmamak-
tadr.

Zira uzmanlar arasinda hem salginin kokenleri konusunda hem
de etkilerinin ne zamana kadar devam edecegi, ne sekilde or-
tadan kalkacagi ve hatta kalkip kalkmayacagi hususunda gorts
ayriliklari var. Bir grup bilim adami salginin spontane bir gelisme
oldugunu, bu kategori salginlarin 100 yil araliklarla meydana
geldigini one surerken, daha baskalari salginin kurgulandigina ve
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insanhgin biyolojik bir silahla karsi karsiya kaldigini iddia ediyorlar.
Koronavirtistin Cin yonetiminin bir kurgusu oldugunu one siren-
lerin gorusleri kamuoyunda giderek artan olctide kabul gortyor.
Fotografin tamami gorllemedigi icin bu tip degerlendirmeleri
ihtiyatla karsilamak gerekiyor.

Bilim adamlari tiinelin ucundaki isigin heniiz gériinmedigi mevcut
kosullarda salginin gelecegi konusunda da farkli gérusler ileri
surlyorlar. Gelecege yonelik tahminler iyimser, ihtiyatl iyimser
ve kétiimser grup olarak iic ana kategoriye ayriliyor. ilk grupta
olanlar, salginin hizinin mayis veya haziran sonunda kesilecegi
ve hayatin normale donecegini 6ne strerken, ikinci gruptakiler
salginin sona ermesi i¢in asinin bulunmasi ve yaygin bicimde
kullanimini zorunlu gorlyor ve bunun da bir yil veya 18 ay
surebilecegi gorisinu savunuyorlar. Son grupta yer alanlar ise
koronavirtistin biteviye mutasyona ugradigl ve denetimden
ciktigini iddia ediyorlar. Eski glizel gtinlerin geride kaldig,
bundan sonra hayatin genel olarak evlerde devam edecegini
vurguluyorlar. Yukarida siralanan géruslerin yazili ve gorsel
basinda 7 glin 24 saat boyunca glindemde tutulmasi ise bir
yonuyle insanlarin koruyucu saglik alaninda bilinglenmelerine
neden olurken &te taraftan kayg ve panik yasanmasina ve
psikolojik sorunlara kapi aralanmis olmaktadir.

Viriise Karsi Bir Olamamak

Salgindan diinyada en fazla etkilenen tilke ABD olurken, ikinci
sirada Avrupa lkeleri yer aliyor. 22 Nisan 2020 verilerine gore
Avrupa (ilkelerinde viriise yakalananlarin sayisi ispanya'da 208
bin, ital\/a’da 187 bin, Fransa'da 159 bin ve Almanya’'da 150 bin
olarak tespit edilmis. Anilan Glkelerdeki 6lum rakamlari ise ayni
siraya gore 21 bin 700, 25 bin, 21 bin 300 ve 5 bin 300 seklinde-
dir. Salgindan en derin bicimde etkilenen (ilkeler ispanya ve italya
olurken, Almanvya glicli saglik sistemi ve basarili kriz yonetiminin
sonucu olarak kayiplarini asgari seviyede tutmayi basarmistir.

AB'nin koronavirtisle
miicadelede destek
vermedigi Italya'da
vatandaslar AB bayragini
yaktiklari videolar
yayimlamaya basladi. Ayni
zamanda bircok yerde AB
bayraginin indirilip yerine
Cin veya Rusya bayraginin
kondugu goriildu.

italya’da mavi
zemin iizerinde
12 yildizdan
olusan AB bayragi
yakilmistir.
iceriden ve
disaridan pek
cok kisi ve siyasi
yetkili, AB’nin
fiilen ortadan
kalktigini beyan
etmistir. Bu arada
AB kurumlarinin
yoneticileri

de cesitli
platformlarda
beyanatlarda
bulunmus ve
krizin etkilerini
sinirlandirma
cabasi
gostermislerdir.

Peki AB ulkeleri koronavirts
salginina karsi neden etkili bir
ortak politika ortaya koyamadi?
Bunun bir duizineye yakin sebebi
var. Oncelikle su tespiti yapmak
gerekmektedir; salginla birlikte
AB buiylk bir meydan okumaile
karsilasmistir. Avrupa Ulkelerinde
ulusal saglik sistemleri salgina
hazirliksiz yakalanmis ve esas
itibariyla yetersiz kalmistir. 22

AB lilkesi ve EFTA ulkelerinde
sinir gecislerini ortadan kaldiran
Schengen sistemi salgin nedeniy-
le devre disi birakilmistir. Kisilerin
seyahat ozgurliklerine kisitlama
getirilmis ve tim bunlarin neticesi
olarak da can kayiplarina ilave
olarak biyik bir ekonomik kayip
yasanmistir. AB lyesi lilkelerde
yasayanlar sagliklarindan ve
geleceklerinden endise etme-

ye baslamislardir. Miilteci krizi
esnasinda gortlen daginiklik ve
karmasa, koronavirls salgini ile
birlikte daha genis olcekte tekrar-
lanmustir.

Salginin basinda ingiltere ve
Fransa, tibbi malzeme ihra-

catini yasaklamistir. italya ve
ispanya’nin yardim cagrilarina
birlik Gyelerinden cevap veril-
memis, bu Ulkelere tibbi destek
yardimini aralarinda Turkiye'nin
de yer aldigi Gglincu tlkeler sagla-
mistir. Tim bu gelismelere tepki
olarak kimi (lkelerde vatandaslar
ve siyasiler AB aleyhine acik-
lamalar yapmislardr. italya'da
mavi zemin tzerinde 12 yildizdan
olusan AB bayragi yakilmistir.
iceriden ve disaridan pek ¢ok

kisi ve siyasi yetkili, AB'nin fiilen
ortadan kalktigini beyan etmistir.
Bu arada AB kurumlarinin yone-
ticileri de cesitli platformlarda
beyanatlarda bulunmus ve krizin
etkilerini sinirlandirma cabasi
gostermislerdir. Avrupa Komisyo-
nu Bagkani Ursula von der Leyer,
Bakanlar Konseyi Baskani Charles
Michel ve ylksek temsilci Joseph
Borrel'in degisik vesilelerle yap-
tiklar agiklamalar, salginla birlikte
daha da gui¢lenen AB kotimserli-
gini asmak icin yeterli olmamistir.

AB'nin koronaviris salgini kar-
sisinda etkili bir varlik gostere-
memesinin temel sebeplerinden
biri AB sisteminde yetki devrinin
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saglik sektorind icermemesidir.
Bir bagka sekilde ifade etmek
gerekirse AB bitlnlesme ha-
reketi halen olusum halindedir.
Ulkeler ulusal egemenlik alaninda
bulunan yetkilerin bir kismini AB
kurumlarina tedricen devretmek-
tedir. Ticaret, tarim, rekabet ve
tasimacilik gibi alanlarda yetki
devri yapildigr icin bu alanlar-

da AB diizeyinde ortak politika
uygulanmaktadir. Buna karsilik
aralarinda saglik sektortintin de
yer aldigi kimi alanlarda yetki
devri yapilmamistir. Bu neden-

le AB Ulkelerinde saglik alani
ulusal hikimetlerin sorumluluk
alaninda bulunmaktadir. Dolayi-
siyla saglik alaninda ortak politika
olmadigr icin AB kurumlarinin bu
olanda somut bir yikimltliga
bulunmamaktadir. Uye (ilke hiikii-
metlerinin ulusal saglik kapasite-
leri ise salgin karsisinda yetersiz
kalmistir.

AB “Fetret Devri” Yasiyor

AB'nin salgin karsisinda etkili
varlik gésterememesinin ikinci
sebebi ise bitlinlesme ruhunun
yipranmis olmasidir. Temelle-

ri 1951 Paris ve 1957 Roma
Antlasmalarina dayanan AB
hareketi, esas itibariyle ekono-
mik bitlnlesme yoluyla siyasi
birligi saglamak isteyen politik bir
harekettir. Baslangictan bugtine
kadar bu hedef dogrultusunda
faaliyet gosterilmistir. Aksayan
alanlarda kurucu antlasmalarin
glinun kosullarina uyarlanmis ve
hedefe ulasmak igin kullanilacak
araglar yeniden tanimlanmustir.
Avrupa bittinlesmesi bir yan-
dan tye devletler arasinda is
birligi alanlarinin genisletilme-

si anlaminda derinlesme, 6te
yandan yeni devletlerin katilimi
ile genisleme olmak Gzere iki ana
dogrultudailerlemistir. 2000'lerin
basinda yerel ve kiiresel siyasal
sorunlarin bir yansimasi olarak
AB biitlinlesmesi duraklama
donemine girmistir. Yeni kosullar-
daise tek devlete gidis hedefinin
canli oldugu donemlerde benim-
senen ortak tlkd ve ideallerin
yerini ulusal hedefler almistir. Bir
baska sekilde ifade etmek gere-
kirse, koronaviris salgininda AB

tyesi dlkelerin birbirlerine karsi
bigane kalmalarinin temel sebebi,
Avrupa bitiinlesmesi ruhunun
yipranmis olmasidir. AB, yaklasik
15 yildir bir ara donem (fetret
devri) yasamaktadir.

Uye iilkelerde milliyetciligin
gliclenmesi, yabanci dismanhg;
ve islamofobinin artmasi, miilteci
sorunu ve irkcilik, son olarak

da ekonomik sikintilar, Avrupa
tlkelerinde AB kattimserliginin
yayilmasina yol agmistir. Fetret
devri, 2004'te ayni anda 10 ulke-
nin AB'ye Uye kabul edilmesiyle
baslamistir. Bu llkelerden 8 tane-
si demokrasi, hiir diinya ve pazar
ekonomisi tecriibesi olmayan
komunist gecmisi olan tlkelerdir.
Bunlara 2007'de Bulgaristan ve
Romanya da dahil olmustur. Ar-
dindan 2005'te gelecegin birlesik
devletlerinin temel metni olan AB
anayasasi, iki kurucu tlke olan
Fransa ve Hollanda tarafindan
reddedilmistir. 2008'deki kiresel
ekonomik krizin AB'nin avro bol-
gesine etkileri de fetret devrinin
uzamasina zemin teskil etmistir.

Tdm bunlarin bileskesi olarak
Avrupa genelinde yabanci dis-
manhg ve irkcilik artmis, AB Gyesi
olmayan isvicre'de bile minare-
lerin kaldiriimasi igin referan-
duma gidilmistir. Netice olarak
AB bitiinlesme ve dayanisma
ruhu, yaklasik 15 yildir biyik bir
yipranma ile karsi karsiyadir. Uye
tlke halklar hem yabancilara
hem de birbirlerine karsi mesafeli
bir yaklasim icerisine girmislerdir.
Bittinlesmenin kuramcilarinin
tim caba ve gayretlerine ragmen
Avrupa ust kimligi olusturma
ameliyesi yarim kalmistir. Milteci
akininin ardindan irkgi ve yabanci
dismani gorusler Avrupa Ulkele-
rinde yayginlasmistir. Ote yandan
da asirt egilimli siyasal partilerin
ardindaki kamuoyu destegi ve
bunlarin ulusal ve uluslararasi
platformlarda temsili gliclenmis-
tir. Onceden marjinal konumda
bulunan irkci partiler lokal ve
Avrupa Parlamentosu secimle-
rinde gliclt performans ortaya
koymuslardir. Bu gelismeler ortak
Avrupa ulkistine zarar vermistir.
Bunun dogal bir sonucu olarak
da ulus Ustl dustnce zayiflamis,

Avrupa kuskuculugu guclenmistir.
Arap Bahari sonrasi miilteci krizi
ve ardindan ingiltere'nin AB'den
ayriimasi (Brexit), Avrupa devlet-
leri ve AB kurumlarinin koronavi-
rus saldirisina hazirliksiz yaka-
lanmalarina neden olmustur. Tum
bu gelismelerin bir baska negatif
sonucu da Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinde demokratik olmayan
totaliter anlayislarin gliclenmesi
olmustur.

Yeniden Yapilanma Hamlesi

Tum bu negatif gelismelere
ragmen AB organlari ve ku-
rumlarinin, Avrupali siyasilerin
yasananlardan ders ¢ikararak
bitiinlesmeye yeni bir ivme
kazandiracak adimlar atma ihti-
malinin gliclt oldugunu sdylemek
mumkin. Bu kapsamda yeni bir
Marshall Plani olusturulmasi
yoniindeki cagrilar dnemlidir ve
esasen ilk adim olarak da avro
bdlgesi maliye bakanlar toplan-
tisinda krizle miicadele icin 500
milyar avro tutarinda bir kaynak
olusturulmasi karari alinmis-

tir. AB'nin 6nceki dénemlerde
yasanan krizlerden ders cikara-
rak yeniden yapilanmasinin yeni
kosullarda bir kez daha tekrarla-
nacagl anlasiimaktadir.

Bu kapsamda koronaviris salgini
sonrasinda beklenen bir diger
onemli adim, saglk alaninda re-
forma gitmek olacaktir. Bir baska
sekilde ifade etmek gerekirse,
salgin sonrasinda AB'nin bir
numarali onceligi, hiikiimetlerin
kontrollinde olan saglik sektori-
ntin yetki devri yapilmak suretiyle
ortak politika alanina tasinmasi
olacaktir. Dolayisiyla AB'nin
krizden alacagi en 6nemli dersin
yakin gelecekte Ortak Saglik Po-
litikasi hedefini gergeklestirmek
oldugunu soylemek mumkiinddr.
Koronavirlis sonrasi evrede AB
bittinlesmesinin ortadan kalka-
cagi seklindeki gorislerin gergek-
lik temelleri bulunmamaktadir.
AB'nin gelecekte nasil bir reform
ve yeniden yapilanma hedefine
yonelecegi ise lye devletler ara-
sindaki miizakerelerin sonucunda
netlesecektir. [

Salginin
basinda
ingiltere ve
Fransa, tibbi
malzeme
ihracatim
yasaklamistir.
italya ve
ispanya’nin
yardim
cagrilarina
birlik
iiyelerinden
cevap
verilmemis,
bu iilkelere
tibbi destek
yardimini
aralarinda
Tiirkiye'nin
de yer aldigi
liciincii iilkeler
saglamigtir.
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