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JKORUYUCU EKiPMAN
SEKTORLERINDE KISA SUREDE
WIGERCEKLESEN URETIM
GENiSLEMESI, EKONOMIK
BIGETIRiSININ YANINDA
TURKIYE'NiN TIBBi MALZEME
BYARDIMI YAPABILMESINE
VE DIPLOMATIK KAZANCLAR
SELDE ETMESINE KATKI
YAPMAKTADIR. TURKIYE,
KORONAVIRUS KRiZiNDEN
HEM “YUMUSAK GUC” HEM
“SERT EKONOMIK GUC”
BAKIMINDAN KAZANCLI

[brahim Demir
demiri@ybu.edu.tr




EKONOMI

yieme Ll ¥
R R

CRDOEAN

|- gii®

Utlin dinyanin koronaviriis (Covid-19) salginiile
ugrastigl su glinlerde ekonomik ve sosyal hayatin
kontrolli bir sekilde de olsa normale dénmesi icin
maske ve koruyucu ekipman kritik dnem kazan-
mistir. Koronavirlis nedeniyle global diizeyde
sosyal, siyasal ve ekonomik bircok degisime gebe
esi gorilmemis dlizeyde maddi hasar olusmustur.
Bu ekonomik kayiplar nedeniyle, ekonomik ve sosyal hayatin
normale donduriilmesi politika yapicilarin birincil 6nceligi haline
gelmistir. Maskeler kontrolli normale doniste kritik rol alirken
Uretim/tiketim maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir. Ayni
zamanda maske Uretimi, finansmani ve dagitimi bir politika
sorunu haline gelmis, hem &zel sektér hem de kamu sektordi igin
maskenin maliyeti ve faydalari karar alma denklemine girmistir.
Politika yapicilar icin 6nemli sorunlardan biri, maskelerin genis
halk kitlelerine bedava sunulup sunulmayacag, bunun getirece-
gi ekonomik yikiin ne olacagi ve bu yike hangi noktaya kadar
katlanmanin sosyal bakimdan “deger” olacagidir.

Maske kullanimi sosyal bakimdan optimum seviyeye ulasmadi-
ginda, salginin yayiimaya devam etmesi ve ekonomik faaliyetlerin
normale donmesinin gecikmesi ihtimali s6z konusudur. Maske
kullaniminin -ister kamusal ister 6zel finansmanla finanse edil-
sin- sosyal bakimdan optimum seviyeye getirilmesi ise ekonomi
icin ilave bir yiktir. Diger taraftan her tlkenin kisa zamanda
maske uretim kapasitesi yeterli degildir ve global diizeyde maske
fiyatlarinda artislar s6z konusudur. Bu baglamda, koronavir(s ek-
seninde maske vb. koruyucu/onleyici unsurlara iliskin ekonomik
dinamikleri ve politikalari degerlendirmek yerinde olacaktir.

Pozitif ve Negatif Dissallik

Ozellikle kamu ekonomisi ve kamu maliyesi literatiiriinde ayrintili
bir sekilde ele alinan dissalliklar (dissal maliyetler ve faydalar)
teorisi, maske ekonomisini anlamamiza yardim edecek teorik
altyapiyi sunmaktadir. Dissallik, bir ekonomik faaliyet ve islem
nedeniyle o islemin tarafi olmayan tclincl sahislar Gzerine dlsen
maliyet ya da faydalari ifade eder. Dissalliklar olumsuz/negatif
etki durumunda negatif dissallik (dissal maliyet), olumlu/pozitif
etki durumunda ise pozitif dissallik (dissal fayda) ismini alir. Arag
egzozundan ¢ikan zehirli gazlar, sigara icenin yaydigi duman ve
koku, trafik yogunlugu dolayisiyla birinin ise geg kalmasi, parti

Cumhurbaskani Erdogan’in
agikladigr Covid-19 salgini
tedbirleri dogrultusunda 65
yas ve lizeri vatandaslara
ticretsiz kolonya ve maske
dagitimina baslandi. 1 milyon
150 bin kisiye ulastirilacak
Cumhurbaskanlig paketlerinin
tanitim, Istanbul Valisi Ali
Yerlikaya'nin katihmiyla
paketleme islemlerinin
yapildigi Gebze'deki CEVA
Lojistik Gebze 3 Operasyon
Merkezi'nde gerceklestirildi.
(8 Nisan 2020)

Tiirkiye'de

ev hanimlan,
meslek liseleri,
mahkumlar,

ozel sirketler,
belediyeler ve
sivil toplum
kuruluslar (STK)
maske iiretim
ve dagitiminda
seferber
olmustur.
Koronaviriis ile
miicadele siireci,
toplumsal uyum
ve dayanigmanin,
geng niifusun

ve esnek iiretim
altyapisinin ne
kadar onemli
oldugunu
gostermistir.

yapan genclerin ya da is makine-
lerinin glrdltusd, fabrikadan gikan
duman, kuyruk nedeniyle ilave
sira bekleme stresi gibi gtinlik
yasamda sik karsilasilan 6rnekler,
topluma "tasan” etkiler bakimin-
dan negatif dissallik 6rnekleridir.

Diger taraftan guizel koku, bo-
yanmis bir bina, dekore edilmis
bir bahge, bilgili bir arkadas, bir
bilgisayara virlis onleyici program
yUklenmesi, bulasici hastaliklara
karsi asi olmak ve bir salgin duru-
munda maske takmak gibi ornek-
ler ise pozitif dissallik drnekleridir.
Dikkat edilirse, hem negatif hem
de pozitif dissalliklar durumunda
mutlaka tasan etkiler vardir ve
altta yatan ekonomik faaliyetin
taraflarindan daha fazla birey

ya da ekonomik birim ya 6deme
yapmadan bir fayda elde eder ya
da kendisine herhangi bir ddeme
yapllmadan maliyete katlanmak
durumunda kalir. Dissalliklar du-
rumunda maliyetler veya faydalar
icin herhangi bir ddeme s6z konu-
su degildir. Herhangi bir 6deme
durumunda faydalar satin alinmis
(va da maliyetler satilmis), yani bir
piyasa islemine (alisverise) konu
olmus demektir ki bu durumda
dissalliktan soz edilemez. Dissal-
liklar teorisini maske kullanimina
uyarlarsak, bireylere kisisel fayda
saglayan ekonomik ve sosyal faa-
liyetler (Gretim, tiketim, alisveris
vb.) sirasinda maske takmayip
baskalarina koronaviris bulas-
tirmak dissal maliyet; maske
takarak baskalarina koronaviriis
bulasmasini engellemek ise dissal
faydadr.

Bir Maskenin Giicii

Dissalliklar konusunda sorun,
dissalliklarin isminden de anla-
silacagy Uzere dissal maliyet ve
faydalarin s6z konusu ekonomik
islem veya faaliyetin (6rnegin
maske satma, maske satin alma)
ve bireylerin fayda ve maliyet he-
saplamalarinin disinda kalmasidir.
Bireyler alisverislerinde, eko-
nomik ve sosyal faaliyetlerinde
kisisel (6zel) fayda ve maliyetleri-
ni hesaplamalarina dahil ederken,
sosyal (topluma tasan) yani dissal
fayda ve maliyetlerini herhangi bir
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Milli Savunma Bakanhgi,
yeni tip koronaviriisle
miicadele kapsaminda
gerceklestirdigi yogun
mesainin ardindan
haftada 10 milyon
maske (retimine ulasti.

Koronaviriis
ile miicadele
siireci,
toplumsal
uyum ve
dayanismanin,
geng niifusun
ve esnek iiretim
altyapisinin ne
kadar onemli
oldugunu
gostermis;
“ithalatci-
tiiketime” karsi
“ihracatgi-
iiretim”
ekonomik
modelinin
stratejik
avantajlarini
tekrar
gormemizi
saglamistir.

zorlama mekanizmasi olmadi-
ginda dahil etmezler. Dissalliklara
konu olan ekonomik faaliyetler,
sosyal olarak optimum kabul edi-
len miktarin negatif dissallik du-
rumunda ustiinde (asiri Gretim/
tiketim), pozitif dissallik duru-
munda ise altinda (eksik tretim/
tiiketim) gerceklesir. Bu durumda
dissalliklari bireylerin fayda-mali-
yet hesaplamalarina sokmak icin
dissal fayda durumunda tesvik
edici, dissal maliyet durumunda
ise caydirici politikalara gerek var-
dir. Maske drneginde bireyler ya
baskalarinin maske takacagini ve
kendilerinin korunacagini diisi-
nirler ya da takacaklari maskenin
sadece 6zel faydalarini hesaba
katarlar. Bu durumda maske
kullanimi ve maske kalitesi sosyal
optimum seviyenin altinda kalr.
Bazi bireylerin distk risk algisi
(risk sevmesi) nedeniyle maske
takmamasina ilaveten, maske
kullaniminin sosyal optimum
seviyede olmamasi nedenlerin-
den biri budur. Bu noktada maske
kullaniminin stibvanse edilmesi,
yani maskelerin bedava sunumu,
en rasyonel politika secenegidir.
Zira bir maskeyle (belirli bir ihti-
mal dahilinde) énlenecek vakadan
kaynaklanan maliyet (dolayl
dolaysiz) tasarrufu, bir maskenin
maliyetinden ¢ok daha ylksektir.
Bedava maske sunumu nedeniyle

salgini bir glin kisaltip ekonomik
faaliyetleri bir gin daha erken
normale dondirmenin (marjinal)
faydasi, salgini bir guin kisalta-
cak maske dagitiminin (marjinal)
maliyetine esit oluncaya kadar
maske vb. kullanimini politi-

ka araciligyla sosyal optimum
seviyeye getirmeye devam etmek
gerekmektedir.

Maske ve diger koruyucu 6nlem-
ler baglaminda politika yapiminda
dikkate alinmasi gereken énemli
bir nokta da “politikaya” ilave-
ten 6zel girisim ve ¢6zimlerin
desteklenmesi geregidir. Maske
konusunda yukarida bahsedilen
dissalliklardan kaynakli piyasa
basarisizligi ve yapilmasi gereken
kamu miidahalesi (stibvansiyon)
mutlak degildir. Toplumun biyiik
kesiminde bireyler kamu mii-
dahalesine gerek kalmadan son
derece etkili salgin onleme ve
korunma tedbirleri alacaklardir.
Maske sektdriine yatirim, maske
satisi, maske takma, tamamlayici
tip tecriibelerinden yararlanma,
evde Uretim ¢oztmleri, hijyen
aliskanliklarini gelistirme, toka-
lasmayi birakma ve beslenmeye
dikkat etme gibi bir dizi onlem-
ler bireyler tarafindan etkin bir
sekilde alinmaktadir. Bu yiizden
bazi 6zel onlemlerin maliyetleri-
nin artirnlmasi ya da yasaklanmasi
yerine tesvik edilmesi daha akilci-

dir. Bu baglamda kamu mudaha-
lesi, 6zel coziimleri tamamlayici
bir sekilde dizayn edilmelidir.

Devlet-Millet Basarisi

Maske kullanimi siibvanse edilse
bile, bir llkede yeteri kadar mas-
ke Uretilip Uretilemeyecegi ya da
ithalat ile ihtiyaca cevap verilip
verilemeyecegi ilave bir sorundur.
Her (lkenin bdylesine genis capli
bir salgina karsi koyacak mik-
tarda maske ve diger koruyucu
malzeme ve ekipmani kisa stirede
Uretme ya da ithal etme kapasi-
tesi yoktur. Bu noktada Turkiye,
guclu tekstil sektord, esnek
imalat sektord, toplumsal organi-
zasyon ve toplumsal dayanisma
altyapisi bakimindan avantajh bir
konumdadir. 1980’lerden bu yana
benimsenen ihracata dayal bii-
yime modeli, Turkiye'nin ciddi bir
imalat sanayii sektoru birikimine
sahip olmasini saglamistir. Bu sa-
yede Tiirkiye, cok kisa slirede 85
milyona yakin nifusunun hepsine
maske ve dezenfektan Uretebil-
misken, diinyadaki bircok iilkeye
de yardim edebilmistir.

Koronavirts, Ulkeleri hem tibbi
hem de sosyal 6rglitlenme ve da-
yanisma bakimindan bir gesit se-
ferberlik atmosferine sokmustur.
Tlrkiye'de ev hanimlari, meslek
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liseleri, mahkumlar, 6zel sirket-
ler, belediyeler ve sivil toplum
kuruluslari (STK) maske iretim ve
dagitiminda seferber olmustur.
Koronavirls tecribesi gelecekte
cikabilecek benzeri salgin, afet

ve kriz donemleri igin 0zel sektor,
kamu sektori ve STK'lar nezdinde
cok degerli bir 6grenim, birikim ve
kapasite olusturmustur. Korona-
virts ile mucadele sireci, toplum-
sal uyum ve dayanismanin, geng
nufusun ve esnek Gretim altya-
pisinin ne kadar énemli oldugunu
gostermis; “ithalatci-tiketime”
karsi “ihracatgi-tretim” ekonomik
modelinin stratejik avantajlarini
tekrar gormemizi saglamistir.

Koronavirts kontroliinde maske-
lerin kritik 6nem kazanmasi hem
ekonomik hem de diplomatik
cesitli firsatlari da beraberinde
getirmistir. Diinya Ticaret Orgiitii
2018 verilerine gore Turkiye Cin,
Hindistan ve Amerika Birlesik
Devletleri'nin (ABD) ardindan 12
milyar dolar ile tekstil ihracat de-
geri en yiksek dordincu tlkedir
(Diinya Ticaret Orgiitii, World Tra-
de Statistical Review 2019). Ayni
yilda giyecek ihracati bakimindan
ise yaklasik 16 milyar dolar ile
Turkiye besinci sirada yer almistir.
Tirkiye'nin tekstil ve giyecek
uretim kapasitesi, koronavirtis
salgininda hem i¢ ihtiyaci karsi-
lamak hem de yardim ve ihracat

yapmak bakimindan Tirkiye icin
avantaj dogurmustur.

Ornegin, Almanya ve ispanya
sadece bir Turk firmasindan 31
Mart 2020 itibari ile 1 milyar
adet maske ithal etmistir. Turkiye
italya ve ispanya'ya 450 bin,
Sirbistana 100 bin, Cin'e 93

bin, iran'a 82 bin, Kosova'ya 33
bin ve Irak'a 30 bin adet maske
yardimi yapmistir. Diger taraftan
Tiirkiye Ozbekistan, Sri Lanka,
Mogolistan, Uganda ve Macaris-
tan gibi tlkelerin kendi imkanlari
ile maske Uretmelerine destek
vermektedir. Salgin Ulkelerin kar-
silastirmall Ustnliklerini farkl
etkilemistir ve kisa donemli arz
kapasitesi bakimindan her tlke
bu avantaja sahip degildir. Orne-
gin vaka ve olimlerin ¢ok yiiksek
seyrettigi ABD'de bir doktor,
glinde yaklasik 300 hasta kabul
edilen klinigi icin karaborsadan
yiizde 700 fahis fiyatla maske ve
koruyucu ekipman satin almak
zorunda kalmistir.

Askeri ve Tibbi Ekipman

Koronaviris salgini dinya
ekonomilerinin aslinda ne kadar
birbirine bagiml ve muhtag
olabilecegini gostermistir.
Ornegin askeri ekipman (ilkelerin
savunma ve glvenlikleri

icin ne kadar hayati ise tibbi
malzeme ve tibbi teknoloji

de (tedavi protokolleri dahil)
buglin icin ayni derecede hayati
hale gelmistir. Ulkeleri askeri
ekipman icin siraya dizip askida
bekletenler, saglik kapasitesi,
maske, koruyucu elbise ve tibbi
ekipman icin bir anda zor duruma
disebilmistir. Ayni durumun
gelecekte yasanabilecek baska
kriz durumlarinda gida ve

diger mal ve hizmetler icin de
gerceklesmeyeceginin garantisi
yoktur. Bu yiizden bir portfoy
yaklasimi ile gesitlendirilmis gticli
bir Gretim sistemine ve giicli
saglik altyapisina sahip olmak
Tirkiye icin stratejik neme
sahiptir. Turkiye'nin cografi
konumu ve jeopolitik Gnemi bunu
gerektirmektedir.

Maske, vantilator ve koruyucu
ekipman sektorlerinde kisa sti-
rede gerceklesen Uretim genisle-
mesi, Turkiye'ye sadece ekonomik
getiri kazandirmakla kalmayip
Tlrkiye'nin tibbi malzeme yardimi
yapabilmesine ve diplomatik
kazanclar elde etmesine katki
yapmaktadir. Turkiye, korona-
virtis krizinden hem "yumusak
glic” hem de “sert ekonomik gti¢”
bakimindan kazanch ¢ikmaktadir.
Zira, zor zamanlarda uzanan el
unutulmaz.d

Koronaviriis
salgini diinya
ekonomilerinin
aslinda ne
kadar birbirine
bagimh

ve muhtacg
olabilecegini
gostermistir.
Ornegin askeri
ekipman
lilkelerin
savunma ve
giivenlikleri
icin ne kadar
hayati ise tibbi
malzeme ve
tibbi teknoloji
de (tedavi
protokolleri
dabhil) bugiin
icin aym
derecede hayati
hale gelmistir.
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