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DEVLET
KAPASITESI

Giiclii devlet, aslinda

bu yeni donemde en

genel anlamda devlet
kapasitesinin yeterliligine
isaret etmektedir. Bu kriz
doneminde giiclii devlet
kapasitesinin 6nemi; saghk,
ekonomi, egitim, ulasim,
tedarik zinciri, bilimsel
arastirma, dijitallesme,
etkin yonetim, giivenilir
siyasi liderlik, iyi isleyen
bir biirokrasi ve giivenilir
yiiriitiilen iletisim becerileri
gibi bircok bashkta test
edildi.

andemi doneminde
dinya iki konuyu
epeyce tartist. ilki,
pandemiden sonra
dinyanin ne yone
gidecegi ile ilgili se-
naryolardi. Bu konuda
birbiriyle catisan genellestirilebilecek
3 farkli tez ya da yaklasim ortaya
cikti. Birinci grupta, radikal degisim-
ciler vardi. Bu yaklasimi savunanlar;
tarihsel bir kirlma anindan gecildigi-
ni ve kokld bir degisim yasanacagin-
da israrlilar. ikinci grupta, déniisim-
cller yer aldi. Dontistimcllere gore
kiresel kirilganlik tahmin edildigi gibi
tamamen mevcut dizeni ters yiiz
edecek paradigmatik bir degisimi
icermeyecek. Bu tezin savunuculari-
na gore zaten koronavirts dncesinde
diinya duzeni belirli alanlarda bir do-
nistimden ge¢mekteydi. Dolayisiyla
daha onceden baslayan dontsim,
korona sonrasi donemde olcek ve
devinim olarak hizlanacaktir. Uiinci
grupta, kuskucular yer aliyor. Onlara
gore korona krizi tarihsel bir kirllma-
ya isaret etmiyor. Dolayisiyla yeni
donemde, mevcut kapitalist sistem
kendi krizlerinden beslenerek ve
gliclenerek cikacaktir.

ikinci tartisma alaninda, krizi hangi
ulkenin, hangi rejim turtiniin ve

ne tip sivasi liderliklerin daha ivi
yonettigi meselesi vardi. Bu baslik-
taki tartismalar, somut gercekliklerin
gostergeleri Gzerinden farkli bir
konunun 6ne ¢cikmasiyla sonuglan-
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di. O da kriz yonetimi basarisinda,
devletlerin demokratik ya da otoriter
olmalari Gzerinden yapilan karsi-
lastirmanin yanhshgiydi. Dolayisiyla
krizle miicadele basarisini getiren

en onemli faktorin giicli devlet
kapasitesi oldugu anlasildi. Tirkiye,
Almanya, Gliney Kore ve Japonya
gibi krizi iyi yoneten Ulkelerin, kamu-
sal saglik kapasitesinden, egitimli ve
yeterli saglk personeline ve dijital
alt yapilarin yeterliligine kadar farkli
basliklarda giclii devlet kapasitesine
sahip olmasi, bir avantaj olarak cne
cikti. ingiltere, italya, ispanya ve ABD
gibi tlkelerin basarisiz olmasinda

ise burokratik hantalliktan, Glkelerin
etkin olmayan yonetim kiltirlerine
ve krizlere hazirlik seviyesi diistik
olan kurumsal kapasitelerine kadar
farkl degiskenler etkili oldu.

Devlet Kapasitesi
Ne Anlama Geliyor?

Ancak devlet kapasitesinin artirilma-
sindan bahsedildiginde sadece ure-
tim, tiketim, savunma, egitim ve alt
yap! unsurlarinin gicli olmasini akla
getirmemek gerekir. Bu dinamikle-
rin olmasi sart ama yeterli degildir.
Guclt devlet kapasitesi denince;
altyapi yatirnmlarinin yeterliligin-
den, 0zel sektorln glclt olmasina,
milli ve verli Gretim kapasitesinin
yogunlugundan devletin yonetsel ve
kurumsal kapasitesinin istikrarina,
yonetim sisteminin islevselliginden
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birokrasinin etkin isletiimesine, devlete, iktidara, devlet kurumlari-
na ve siyasete olan gtivenden ekonomik ve siyasi istikrarin stirdu-
rulebilir olmasina ve en nihayetinde siyasal iktidarlarin toplumsal
desteginin mahiyetine kadar bircok farkli dinamik goz oniinde
bulundurulmalidir.

Gucld devlet; tehditlere karsi direnci yiksek glgli kurumlari olan,
karsilastigl krizlerle basa gikabilecek alt yapi yeterliligine ve devletin
mevcut kapasitesini en iyi ve etkin sekilde harekete gecirebilecek
yonetimlere sahip devlet olarak tanimlanabilir. Gllu devlet, aslinda
bu yeni donemde en genel anlamda devlet kapasitesinin yeterliligi-
ne isaret etmektedir. Bu kriz déneminde gticli devlet kapasitesinin
onemi; saglik, ekonomi, egitim, ulasim, tedarik zinciri, bilimsel aras-
tirma, dijitallesme, etkin yonetim, gtivenilir siyasi liderlik, iyi isleyen
bir blrokrasi ve dlizgtin ve givenilir ydrdtilen iletisim becerileri gibi
bircok baslikta test edildi. Hatta stratejik alanlarda 6zel sektdr kapa-
sitesinin yeterliligi ve kriz zamanlarinda harekete gecirilebilmesi bile
bu donemde glicli devlet kapasitesi tizerinden degerlendirildi.

Ulke Deneyimlerinden Cikan Sonug

Yeni donemde “gticli devlet kapasitesine olan ragbet’, krizle miica-
dele deneyimleri iizerinden gerekcelendirildi. Ornegin Almanya’nin,
pandemi salgini ile mucadelesindeki basarisi, yeterli saglik altya-
pisina, ekipmanina ve yetismis saglik personeline sahip olmasiyla
acikland. Gelismis arastirma kurumlariyla, erken donemde yeterli
testi Ureterek, yapilan testlerden hizli sonug alinmasi, Almanya'yi
diger Avrupa ulkelerinden farklilastirdi. Dolayisiyla erken teshis ve
tedavi imkaninin saglanmasi Almanya'ya avantaj sagladi. Pandemi
basladiginda Almanya, 28 bin solunum Gnitesine sahip yogun bakim
yatak kapasitesi ile diger Avrupa Ulkelerinin oldukca dnindeydi.

Yine pandemi salgini ile miicadelede en basarili Glkelerden biri olan
Turkiye, saglik kapasitesi agisindan Almanya'nin da tzerindeydi.
Istanbul'da son iki ay iceresinde acilan hastaneleri haric tuttugu-
muzda, salgin basladiginda Tirkiye'de 100 bin kisiye diisen yogun
bakim yatak sayisi 40’1 bulurken, bu rakam gelismis tilkeler olan
ABD'de 34.7, Almanya'da 29.2, italya'da 12.5, Fransa'da 11.6, Giiney
Kore'de 10.6, ispanya'da 9.7, Japonya'da 7.3 ve ingiltere'de 6.6'ydl.
Bu baglamda, Almanya ve Tirkiye gibi yeterli saglk kurumlarina ve
ekipmanlara sahip ve ayni zamanda bu anlamda yeterli sayida ye-

Covid-19 salgini nedeniyle
saglik sistemi ¢oken Avrupa
tlkeleri careyi gemi, tren

ya da sergi salonlarini
hastaneye déniistiirmekte
buldu. Salgindan en fazla
etkilenen (lkelerin basinda
gelen Ispanya’nin baskenti
Madrid'de kongre ve sergi
merkezi gecici hastane gérevi
goriiyor. (22 Mart 2020)

Salgin
basladiginda
Tiirkiye’de 100
bin kisiye diisen
yogun bakim
yatak sayisi 40’1
bulurken, bu
rakam gelismis
iilkeler olan
ABD'de 34.7,
Almanya’da
29.2, italya’da
12.5, Fransa’'da
11.6, Giiney
Kore’de 10.6,
ispanya'da 9.7,
Japonya’da 7.3
ve ingiltere’de
6.6’ydi. Almanya
ve Tiirkiye gibi
yeterli saghk
potansiyeline
sahip iilkeler

bu krizi iyi
yonettiler.

tismis insan glictine sahip Glkeler
bu ylzyilin krizini iyi yonettiler.

Yine pandemi ile miicadelede
Gliney Kore, Vietnam, Japonya
gibi tlkeler devlet kapasitesini
harekete gecirerek hizli test ya-
pabildigi icin basariliydi. Ozellikle
bu Ulkelerde dijital alt yapinin
gelismesi ve yonetimin hizli ve
etkin karar alma ve burokrasi-
nin isletilmesi salginin kontrol
altina alinmasinda en 6nemli
etkenlerdendi. Ornegin salginin
ilk donemlerinde, Japonya'nin 15
dakikada elde ettigi test sonu-
cuna, Singapur 3 saatte, ABD ise
ancak bir haftada ulasabiliyordu.
ABD'nin teknolojik ve bilimsel
gelismislik diizeyinin Japonya

ve Singapur'dan geri oldugunu
soylemek glctir. Ancak karar
alma mekanizmalarinin yoneti-
min katiigindan dolayi yavashg
ve blrokrasinin hantalligi gibi
nedenlerden ABD krizin altinda
kaldi. Zamaninda etkin ve yaygin
test yapamadi.

Basarili ulkeler sadece dogrudan
saglikla ilgili alanlarda Gstln-
IGige sahip oldugu icin basaril
olmadilar. Ayni zamanda, tedarik
zincirlerinin giivenligi, gida basta
olmak tzere tiketim ihtiyaclarinin
zamaninda karsilanmasi, gelismis
e-devlet ve dijital alt yapi saye-
sinde bircok hizmetin bu alanlar-
dan alinabilmesi gibi faktorler de
bu basarinin saglanmasinda etkili
oldular. Altyapisini ve mevcut
0zel sektor kapasitesini harekete
geciremeyen devletler, baska
llkelerin yardim malzemelerine el
koyarak bir cesit hirsizlikla krize
care aradilar. Dolayisiyla bundan
sonraki surecte, ekonomi ve gida
guvenligi, tedarik zincirlerinin
saglamligl, saglikta, egitimde ve
yonetim hizmetlerinde devletin
dijital alt yapisinin glicli olmasi,
devlet kapasitesinin yeterliligi ile
dogrudan ilgili olacak.

Italya siire¢ yonetiminde basa-
risizdl. Bu net sekilde gordldd.
Fransa ve ispanya devlet ve
hikimet baskanlarinin tutumu
da italya'dan farkli degildi. Basina
buyruk yonetimler, demokratik
islevsizlikle yizlesmek zorunda
kaldilar. Devlete, kurumlara ve
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siyasi liderliklere bu tlkelerde
toplumsal gliven ¢ok distk oldu-
gu icin halk hikimetlerin aldigl
kararlar kictimsedi. Liderlere
glivensizlik otorite karsiti top-
lumsal kiiltiirle birlesince, sokaga
¢tkmama ve sosyal mesafe kural-
larina uyma konusundaki cagrilar,
halkta ilk baslarda yeterince
karsilik bulmadi. Dolayisiyla bu
ulkelerde var olan mevcut devlet
kapasitesinin de harekete geciril-
mesi gecikti.

ingiltere Basbakani Johnson, ABD
Baskani Trump, Brezilya Devlet
Baskani Bolsonaro gibi popiilist
liderler, ilk basta salgin tehdidini
hafife aldiklari icin, kendi vatan-
daslari nezdinde gliven kaybina
ugradilar. Tehdidi yeterince ciddi-
ye almamanin bir sonucu olarak,
ingiltere Basbakani Johnson, surt
bagisikligi ile krizi atlatabilecegine
inandi. Ancak kendisi de koronaya
yakalandigr icin, ilk basta verdigi
karardan sert bir donls yapmak
zorunda kaldi. Trump, ilk gtinler-
de, "Ben bu konuda sorumluluk
almiyorum” diyerek isin iginden
¢ikmavya calisti. “Cin virtisi” diye-
rek tehdidi Gnemsemedi. Bolso-
naro, virtise karsi 6nlem alin-
masini reddetti. Virlsd, "kicuk
bir grip” olarak tanimladi. Sosyal
mesafe ¢agrisinda bulunan Saglik
Bakanini gorevden aldi.

Dolayisiyla da diinyanin en

gliclii devletleri olan ingiltere ve
ABD gibi tilkeler, var olan devlet
guicunu ve kapasitesini harekete
gecirip, dogru kararlari zama-
ninda almadiklari igin krizi agir
maliyetlerle atlatmak zorunda
kaldilar. Dinyanin herhangi bir
yerinde savas oldugunda en ge-
lismis silahlari binlerce kilometre
otelere tasiyan, dinyanin farkl
yerlerinde bir operasyon yapacagi
zaman askerlerini ve kamyonlar
dolusu savas malzemesini bir
anda sevk edebilen ABD, biirok-
ratik hantallik ve i¢ siyasi cekisme
gibi nedenlerle etkin bir yonetim
basarisini gosteremedi. Dolayi-
siyla gliclti devlet olmak, diger
alanlardaki kapasitenin etkin kul-
lanilamamasi halinde krizi basari
ile atlatmaya yetmedi.

Tirkiye ise yakin donemde devlet
kapasitesini artirmaya donik
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Tiirkiye yakin donemde devlet kapasitesini artirmaya doniik attigi adimlarin
karsihigim salginla miicadele sirasinda almistir. Diinyada pandemiyi en iyi
yoneten iilkelerden biri olmustur. Saghk sektériinde sehir hastanelerinin hayata
gecirilmesi, saghk ekipmanlarina yapilan yatirimlar ve kapsayici saglik sigortasi
baglaminda kapasitesinin oldukca giiclii oldugu goriilmiistiir.

attigradimlarin karsiligini salginla micadele sirasinda almistir. Dinyada pandemiyi en iyi
yoneten (lkelerden biri olmustur. Saglik sektdriinde sehir hastanelerinin hayata gecirilmesi,
saglik ekipmanlarina yapilan yatinmlar ve kapsayici saglik sigortasi baglaminda kapasite-
sinin oldukga glicli oldugu gordimistdr. Etkin ve hizli karar alabilmeyi mimkdn kilan bir
yonetim sistemine sahip olunmasi, blrokratik streclerin isletiimesini kolaylastirmistir. Genis
toplumsal destege sahip giivenilir bir siyasi liderlikle yonetilmesi, toplumun alinan kararlara
uyumunda sorun yasamasini engellemistir. Bu baglamda, mevcut devlet kapasitesinin iyi
yonetisimle birlestirilmesi, koronavirlsle miicadelede basariy getirmistir.

Kiresel diizeyde koronovirlisle miicadeleden cikan en 6nemli sonuglardan biri, devlet ka-
pasitesini gliclendirme ihtiyacidir. Dolayisiyla korona sonrasi ddnemde devletler, inovasyon
temelli teknolojik yatinmlari artirma, tedarik zincirlerini giivence altina alma, stratejik sek-
torlerde yerli ve milli sirdirdlebilir tretimi tesvik etme, kendi kendine yeterliligi saglamaya
donik adimlari atma yoluna gidecektir. Bunun yani sira devletlerin, yonetsel ve idari yapilar-
da kurumlari gliclendirme, stratejik sektorler icin insan sermayesinin kalitesini yikseltme,
e-devlet uygulamalarini ve dijitallesmeyi yayginlastirma ve gida ve su guvenligini garanti

etme gibi basliklarda, krizlere hazirlikl olmak ve dayaniklilik igin, devlet kapasitesini gliclen-
dirmeye donlk yogun bir caba icine girmeleri kacinilmazdir. &1
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