DIS POLITiKA

RUSYA'DA
SISTEM, YAPI VE
PUTIN’iN iKTIDARI

PUTIN’iN YAKIN VE ORTA VADELI
ONCELIGi, GOREV SURESININ
UZATILMASIYDI. RUSYA
ANAYASASI’NDA 10 MART’TA
YAPILAN YENi DUZENLEMEYLE PUTIN
BUNU SAGLADI. DUZENLEMEYE [
GORE GOREVDEN AYRILAN DEVLET
BASKANI EGER iSTERSE OMUR BOYU
SENATOR OLABILECEK. DOLAYISIYLA
YAPILAN SON DEGISIKLE PUTIN

2024 VE 2030 DEVLET BASKANLIGI
SECIMLERINE KATILMA HAKKINI DA
ELDE ETMiS OLDU. 2
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usya Devlet
Baskani Vladimir
Putin'in 15 Ocak
2020'de Rusya
Anayasasi'nda
dizenleme ya-
pilmasi teklifinde
bulunmasi tlkede yeni bir sistem
tartismasi baslatti. 10 maddeden
olusan Oneri sayisi, parlamento-
nun ikinci ve Gglinct oturumlarin-
da 60'a ¢iktl. 10 Mart'ta Putin’in
de bulundugu Parlamento oyla-
masinda Rusya Anayasasi’'nda
ylzlerce degisiklik ve eklemeler
yapildi. Bu da anayasanin bastan
yazilmaya calisildigina yone-
lik yorumlara yol acti. Meclis'e
sunulan anayasa degisikligi teklifi
43'e karsi 380'le kabul edildi.
Kabul edilen anayasa 6nerisi
Anayasa Mahkemesi'nin onayinin
ardindan halkin da onayini alarak
mesruiyet kazanabilmesi igin 22
Nisan'da halk oylamasina sunula-
cak. Fakat koronauvirls (Covid-19)
sorunu nedeniyle ertelenebilecegi
ihtimali de var.

Yetkilerin Paylasimi

Putin’in 6nerdigi 10 madde ara-
sinda devlet yapisini ve yetkilerin
paylasimini ilgilendiren birkag
madde vardi. Bunlardan biri su
sekildeydi: "Atanan basbakanin,
yardimcilarinin ve bakanlarin
onay hakki parlamentonun alt ka-
nadi Duma'ya verilecektir” Daha
once devlet baskani tek basina
atar ve gorevden alirdi. Atama ve
onay! kendisine aitti.

Diger bir degisiklik "Savcilar ve
glvenlik birimlerinin baskanlari,
parlamentonun st kanadi Fe-
deral Meclis'e danisarak atana-
caktir” seklindedir. Daha 6nce bu
yetkiyi devlet baskani herhangi
bir organa danismadan tek tarafli
kullaniyordu. Bu durumda Federal
Meclis'e sadece fikir séyleme im-
kani taninmakta ve herhangi bir
yetki verilmemektedir. Ayrica bu
diizenlemeyle yasama organinin
bir kanadi olan Federal Meclis
danisma statisune dismus oldu.

Gucler ayrihgr erkinden biri olan
yargl da diizenlemeye tabi tutul-
du. Degistirilen madde “Anayasa

Rusya Devlet Baskani Vladimir
Putin’in Ocak'ta Ulusal Meclis
liyelerine hitaben yaptig
konusmada yeni anayasaya
ihtiya¢ duyuldugunu
soylemesinin ardindan kurulan
komisyonda yeni anayasa
taslagi kabul edildi. Putin’in
devlet baskanligi adayliginin
o6nliniin agilacagr anayasa 22
Nisan'da referanduma gidecek.

Mahkemesi, yiiksek yargi mahkemeleri hakimlerinin, bunlarin
vekil ve yardimcilarinin devlet baskani tarafindan atanmasi ve go-
revden alinmas|” seklindeydi. Daha dnce sadece atama yetkisine
sahip olan devlet baskani, boylelikle yargi organlarini kendisine
daha bagimli hale getirmis oldu.

Devlet Konseyi

Asil tartismalara yol acan ve birbiriyle iliskili iki temel madde var-
di. Daha 6nce anayasada olmayan Devlet Konseyi'nin bir organ
olarak kurulmasi ve devlet bagkaninin segime katiima ve gérevde
kalma sdresine iliskin sinirlamalarin kaldinimasiyla ilgiliydi.

Devlet Konseyi, Putin tarafindan ilk teklif edildiginde bu organin
nasll bir islev gérecegi bilinmiyordu. 2024'te gorev siiresi dolacak
olan Putin’in bu organin basina gececegi diistindliyordu. Genis
yetkiler verilecegi diistintlen Devlet Konseyi'nin iki soruna yol
acacag tartisiliyordu. Ya yasama, yirtitme ve yarginin yaninda
dordincu bir organ olarak devlet ici glicler ayriligi kuralini bozarak
sistem krizine yol agacak ya da Putin’in Devlet Konseyi'nin basina
gecmesiyle bu organ genis yetkilerle donatilarak kurumlar tstd
bir yapiya donusecekti. Fakat daha sonra Putin, kendisinin Devlet
Konseyi'nin basina ge¢mesi durumunda tilkede iki baslikli bir yapi
ortaya ¢ikacagini ve bunun da Rusvya icin yikici sonuclari olacagini
acikladi. Bu aciklamanin ardindan Putin'in Devlet Konseyi'yle ilgili
fikir degisikligine gittigi ve farkli planlari oldugu distinilmeye
basladu.

Rusya Anayasasi'nin 80. Maddesi'nin 3. Fikrasi'na gére i ve dis
politikanin belirlenmesi devlet baskanina aittir. Devlet baskaninin
yetkilerini diizenleyen 83. maddede yapilan diizenlemenin “e”
bendinde, "Devletin temel i ve dis politikalarinin, ekonomik kal-
kinmasinin 6nceliklerini belirleyen Devlet Konseyi, devlet baskani
tarafindan sekillenecektir. Statiisti meclisin alacag karara birakil-
mistir” denilmektedir. Devlet baskani tarafindan sekillendirilecegi
belirtilen Devlet Konseyi'nin Gyeleri, Federal Konsey ve Duma
Baskani, federal bolgelerin yetkili temsilcileri, valiler ve parti
baskanlarindan olusacaktir. Devlet baskaninin yetkilerinin Devlet
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Konseyi'ne verilerek bu organin bu denli genis yetkilerle dona-
tilmasi, secimle gelen devlet baskanini zayiflatarak mesruiyet
sorununu ortaya cikaracaktir. Hem Devlet Konseyi hem de devlet
baskaninin ayni yetkilere sahip olmasi durumunda ise iktidarda
cift bashigin ortaya ¢ikmasina ve yonetim krizine doniismesine yol
acacaktir.

Yeni diizenlemeden yola cikarak bu tiir sorunlarin éniine gec-
mek icin Putin'in bu organi kendi kontroliinde tutmaya calistig
soylenebilir. Fakat diger yandan Devlet Baskanlig|, Basbakanlik
ve federal bolge yonetimlerinin gorev ve icralarinin denetimi-

ni ongoren Devlet Konseyi, ylritmenin tiim erkleri (kadrolari)
lizerinde kontrol elde edecegi igin Devlet Baskanlig'ndan daha
onemli bir organ haline gelme ihtimali yiksektir. Bu durum da
Devlet Konseyi'nin devlet Gstt bir golge hiikimete dontismesine
yol acabilir.

Putin’in yakin ve orta vadeli onceligi, gorev slresinin uzatiimasi-
dir. Yeni diizenleme bunu gostermektedir. Bu baglamda, Devlet
Konseyi'nin nasil bir yapiya sahip olacagi ve nasil yetkilerle dona-
tilacagina dair karar Putin’in elinde bir koz olarak sakl durmak-
tadir. ileriki zamanda yasanacak gelismelere gore Putin'in siyasi
cikarlarina gore sekil alacaktir.

Sonsuz iktidar

10 Mart'ta yapilan degisikliklerden biri, Rusya Anayasasi'nin 81.
Maddesi'nin 3. Fikrasi'ndaki devlet baskaninin gorev stresinin
sinirlamasiyla ilgiliydi. 2008'de 81/1 maddesinde yapilan degi-
siklikle devlet bagkani siireci 4 yildan 6 yila ¢ikartiimisti. 2000'de
segilen Putin, iki dénemle sinirli olan devlet baskanlik gorevini
Dmitri Medvedev'e birakmis, kendisi ise basbakan olmustu.

“Biz Putin’le anlastik” diyen Medvedev, 2012'de devlet bas-

kani secimlerine katilmamis, Putin devlet baskani secilmisti.
Medvedev'in bu jestine karsi Putin, onu basbakan olarak atamisti.
Medvedev bu gorevde 8 sene kaldi. 2020'de gérevinden alinarak
Rusya Ulusal Gilivenlik Konseyi Baskan Yardimailigi'na getirildi.

2024'te baskanlik stiresi dolacak olan Putin, bu siirenin uzatilma-
sticin cikis yolu aramaya basladi. 10 Mart'ta Rusya Anayasasi'nin
81/3 Maddesi’'nde yapilan degisiklikle genel olarak devlet
baskanlari i¢in var olan 6+6 sinirlamasi kaldiriimazken, mevcut
devlet baskaninin (yani Putin'in) 2024'te yapilacak segimlere

15 Ocak 2020'de Medmedev
hiikiimeti istifa etmis, Putin
onun yerine Basbakanlik
koltuguna Vergi Dairesi Baskani
Misustini atamisti.

Ulkenin ekonomik
kaynaklarinin
onemli kismi
oligarklar
tarafindan
kontrol ediliyor.
Rusya’da yasanan
sistem sorunu

ve kaynaklarin
azalmasi Rus
elitleri arasindaki
kaynak paylasimini
da etkilemektedir.
Bu da elitler
arasindaki
miicadelenin
kizigmasina

ve perde
arkasinda sert
hesaplasmalara yol
acmaktadir.

katilabilecegine dair ek diizenle-
me getirildi. Ustelik diizenlemede
devlet baskaninin gorevi birak-
masi durumunda dokunulmazlik
garantisi verildi. Ayrica yeni du-
zenlemeye gore gorevden ayrilan
devlet baskani eger isterse omiir
boyu senatdr olabilecek. Dolayi-
siyla yapilan son degisikle Putin,
2024 ve 2030 devlet baskanhg
secimlerine katilma hakkini elde
etmis oldu.

iktidarda Kalma Cabasi

Gorev suresini neden uzatmak
istedigine dair agiklama yapan
Putin, "Degisen iktidar yapisini
kesinlikle korumaliyiz fakat bu
daha sonrasi icindir. Simdi ise
istikrara ihtiyacimiz var. Anayasa
degisikligini 5-10 yil icin degil,
30-50 yil gibi uzun donemli
hedeflerimiz icin yapiyoruz” agik-
lamasinda bulundu.

Bloomberg haber ajansina gore
ise Putin'in anayasa degisiklik
teklifi, iktidarda kalmak icin B pla-
niydi. A plani ise Rusya ile Belarus
arasinda "Birlik Devleti” kurarak
bu devletin basina gegmeyi ve
2024 sinirlamasini bu sekilde
bertaraf etmeyi iceriyordu. Bunun
icin de Putin, Belarus Devlet Bas-
kani Lukasenko'ya petrol fiyatlari
lizerinden baski yapmaktaydi. Bu
plan Putin icin ayni zamanda bir
jeopolitik kazang da saglayacakti.
Fakat Belarus ile yapilan goris-
meler basarisiz olunca "B plani-
na” gecmek durumunda kald.

Hem A plani hem de B plani
Putin'in iktidarda kalma cabasinin
yontemleriydi. Asil soru, anayasal
sinirlamaya ragmen Putin’in ne-
den iktidarda kalmak istedigidir.
Bu sorunun cevabi birbiriyle iliskili
birkac nedene baglidir. Ornegin
Putin, 2008'de 0 mevcut anayasa
cercevesinde gorevi Medvedev'e
devrettigi gibi basbakan olabilir
ve 6 sene sonra tekrar segilebilir-
di. Bunu yapmadi. Bunun birkag
nedeni var.

Birincisi, o donem devlet baskani
Medvedev olmasina ragmen bas-
bakan olan Putin, otoritesini ve

siyasi etkisini koruyordu. Elitlerin
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destegini elinde bulundurmaya
devam ediyordu. Halk destegi de
cok ylksekti. Simdi ise Putin‘e
ulke icindeki destek eskisi kadar
cok degil. Ulke icindeki ekonomik
durum, halkin sosyo-ekonomik
durumunu zorlastiran yasalarin
Putin tarafindan kabul edilmesi
ve dis politikadaki yanlis hesap-
lamalar Putin’in reytingini onemli
derecede disurdi. Su an ise
Putin'in reytingi medya tizerinden
korunmaya calisiliyor.

ikincisi, yine Medvedev 6rneginde
oldugu gibi devlet baskanhgin
Putin'den devralan selefinin ikti-
dari tekrar geri verme konusunda
Putin’in slipheleri var. Medvedev
gibi davranmayacag yiksek
ihtimaldir. Bu da Putin'in cevre-
sindeki elitlere glivenmedigini
gosteriyor.

UgUncUsU, Rus elitleri arasindaki
micadelenin artmasidir. Daha
onceki donemlerde Rus elitleri
arasinda bir hakemlik roli Ustle-

nerek dengeleyici islev gortiyordu.

Putin hala dengeleyici bir unsur.
Fakat bu degismevye basladi

ve Putin gorevi birakirsa veya
2024'te birakacagr anlasilirsa,
elitler arasindaki miicadele daha
da siddetlenecegi gibi Putin'e
karsi tavirlarinin ve iliskilerinin de
degisecegi muhtemeldir. Sim-
diden bu sureci kestirmek zor
olsa da ihtimal disi degildir. Bu
belirsizlik dogal olarak Putin‘in
elitlerine karsi glivensizligini
artirmaktadir.

Diger bir yandan da Rus elitleri
Putin’in gitmesini de istemiyor.
Putin'in gitmesi 20 seneden

beri var olan iktidar ve yonetim
icindeki dengelerin de bozulmasi
demektir. Bu nedenle Putin'in
anayasa degisikligi devlet sistemi
icinde desteklenmis, yasama
temsilcileri tarafindan da ciddi bir
itiraz gelmemistir.

Sistem ve Kaynak Sorunu

Putin'i ve Rus yonetimini boyle
bir karara zorlayan ise sistemsel
yozlasmaydi. Birincisi, Putin'in
de acikladigi gibi Putin’in gitmesi
istikrarsizhiga yol agabilecektir.

Diger bir degisle Putin'in ikti-
darda bulundugu 20 sene icinde
Rusya'da istikrarli bir yonetim
sisteminin kurulamadigi ortada-
dir. Bu dénem boyunca Rusya'da
islevsel olan tek bir kurum vardi,
o0 da sahsi Putin’in iktidari ve
otoritesiydi.

ikinci sistemsel sorun ise
uluslararasi kapitalist sistemde
merkez Ulke olamayan yari cevre
konumundaki Rusya’'nin cevre
tlke konumuna dismesi ve ulus-
lararast is bolimi ve sermaye
paylasimindan dislanmasiydi.
Gelirlerinin onemli kismi enerji ve
yer alti kaynaklarinin ihracatina
dayali olan Rusya, 2014 Ukrayna
mudahalesiyle Bati ile iliskilerini
bozdu. Bunun sonucunda enerji
sektorinde olmak lizere stratejik
nitelikteki uluslararasi sirketlerine
yonelik ekonomik yaptirimlara
ugradi. Yaptirimlar ekonomisine
ve ekonomik kalkinma olanagina
buyuk zarar verdi.

Yatirimlardan yoksun kalan Rusya
teknolojik transferlerinde de
sinirlamalarla karsilasti. Ekono-
mik kalkinmasini ic kaynaklarla
da saglayamaz duruma geldi. En
cok gelir saglayan sektdrlerden
biri olan petrolde de isler yolunda
gitmiyor. Son birkac yil icerisinde
varil basina petrol fiyati 75-80
dolardan 40-50 dolara dustd.
Petrol icin en alt sinirn 48 dolar
olarak belirleyen Rusya 2020'nin
basinda petrollerini 28 dolardan
satmak durumunda kaldi. Bu da
yetmedi Avrupa Rusya’'nin yerine
Suudi Arabistan’dan daha ucuza
petrol almaya basladi. Avrupa’nin
ardindan 6 Mart'ta Rusya’'nin en
blylk musterilerinden Cin petrol
alimlarini durduracagini resmen
acikladi. Rus Gretimi Urals marka-
si petroli ise Avrupa'da 19 dolara
distd.

Dogalgaz konusunda da Rusya
ciddi sorunlar yasiyor. Basta Av-
rupa icin planlanmis Giiney Akimi
ve ardindan da Turk Akimi'na
donustirilen projelerde istenilen
sonuca ulagilamadi. Ayni sekilde
Almanvya icin yapilan Kuzey Akim-
2 dogalgaz boru hatti projesi

de tamamlanamadi. Benzeri bir
sekilde Cin icin tasarlanmis

“Sila Sibiri" dogalgaz boru hatt
konusunda da Cin'den bekledigi
karsiligi alamadi. Sonugsuz kalan
gliney, kuzey ve dogu enerji
hatlari icin harcanan kaynaklarin
Rusya ekonomisine agir maliyeti
oldu. Bunun yaninda Avrupa Rus
dogalgazina olan ihtiyacini da
giderek azalttigi icin Rusya'nin
Avrupa pazarindan elde ettigi
maddi gelirleri de dnemli derece-
de dustd.

Oligarklarin Hesabi

Bilindigi lizere Rusya'da iktidar
ve yonetim yapisi siyasi-ekono-
mik elitlerden, diger bir deyisle
oligarklardan olusuyor. Ulkenin
ekonomik kaynaklarinin énemli
kismi oligarklar tarafindan kontrol
ediliyor. Rusya'da yasanan sistem
sorunu ve kaynaklarin azalmasi
Rus elitleri arasindaki kaynak
paylasimini da etkilemektedir. Bu
da elitler arasindaki miicadelenin
kizismasina ve perde arkasinda
sert hesaplasmalara yol agmak-
tadir.

Kaynaklarin azalmasi uluslarara-
st ekonomik sistemde yasanan
degisimlerden kaynaklandigi gibi,
Rusya drneginde gorildugu gibi,
Kremlin'in dis politika kararlariyla
da dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla
yasanan zorluklarla karsi karsiya
kalinmasinda ayni zamanda karar
verme mekanizmasinin en Ust
merciinin de payinin oldugu diisti-
niilmektedir. Ulke icinde meydana
gelen kaynaklarin kisitlanmasi ve
esit paylasilmasinda dogal olarak
karar alan st merciden sorulur.
Bu merci sorunlari ¢cozmekte de
hem sorumlu hem de yikimlud
olarak gorulir.

Sonuc olarak, her devlet sistemi
belirledigi hedefler ve beslendigi
kaynaklar Gzerinde insa edilir ve
islev gorir. Bunun gordndr kismi
ve cercevesi de temel yasalar-

la belirlenir. Hedeflerde veya
kaynaklarda yasanan degisimler
sistem yapisini ve seklini olus-
turan yasalari degisime zorlar.
Zamanin ruhuna uygun sistemler
uzun omurld olur. Bu hassasiyet-
lerin gozetilmemesi ise iktidari
kirilgan yapar. @3
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