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ABD YONETIMINDE “KiM
RASYONEL, KiM DEGIL”

GiBi SORULARA SAHAYI VE
AKTORLERI iYi ETUT ETMEDEN
VERILEN NAZARI, SATHi
CEVAPLAR YANILTICIDIR. ABD'LI
AKTORLERIN RASYONELLIGI
DEYINCE ONLARIN HANGI
RASYONELLIK FORMUNA,

YANi KARAR ALMA BiCIMINE
UYGUN HAREKET ETTIGI
ANLASILMALIDIR.

I Tuncay Kardas

ir Ulkede siyasi
aktorlerin karar
verme asa-
masinda her
daim “rasyonel”
saiklerle hareket
ettigi varsayimi,
Tirkiye'deki akademik ve poptler
cevrelerde oldukca yaygindir. An-
cak "Trump yonetiminde rasyonel
aktorler kim?" sorusuna cevap
vermek kolay degildir. Bunun se-
bebi Trump yonetiminde “rasyo-
nel aktorlerin” bulunmamasi degil
elbette. Sanilanin aksine Trump
yonetiminde pek ¢ok rasyonel
aktor mevcuttur. Ancak bu kisiler
bildigimiz anlamin disinda rasyo-
nel aktorlerdir.

Rasyonel Olmak

Tirk Dil Kurumu’na gore “rasyo-
nel olmak", akla uygun, aklin ku-
rallarina dayanan, olcld, ussal ve
hesapli olmak anlamina geliyor.

TRUMP YONETiMiNDEKI

AMERiKA'DA SIYASET
VE RASYONELLIK

Bu tanim aciklayici ancak eksik
bir tamim. Max Weber'in calis-
malarinda gosterdigi gibi sosyal
bilimlerde birden fazla rasyonellik
cesidi bulunuyor ve rasyonel olma
hali birden fazla anlam icerebilir.
Weber'in formel (analitik) ve 6z-
nel rasyonellik bicimleri arasinda
yaptigl hassas ayrim, bizim igin de
bir baslangi¢ noktasi olabilir. idari
yapilarda “formel rasyonellik’,
beseri zafiyet ve 6nyargilari terk
ederek sistematik, tutarli ve dog-
ru bir hesapla maliyeti az, faydasi
cok davranis ve politikalari tayin
etmek anlamindadir. Pek ¢ok
aktorin uygulamak istedigi ancak
psikolojik, bilissel vb. sebeplerle
yetersiz kaldiklari bir rasyonellik
bicimi bu. "Oznel rasyonellik” ise,
Weber'in tanimiyla hesap edile-
mez olan inang, gorus ve meta-
fizik amaclara uygun davranmak
demek.

Weber'in bu 6nemli ayrimina ek
baska rasyonellik bigimleri de var.
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Politik rasyonellik, kar-zarar hesabi yaparken ortaya cikan
sinirli zaman ve kaynak gibi engelleri veya ¢evrenin siyasi
destegini kazanmak gibi bedelleri de hesaba katmak demek.
Ote yandan ekonomik rasyonellik bigimi de var ki; umulan
faydayi en st seviyeye cikarmak ve bunu yaparken hasila-
maliyet dengesini gozeterek adim atmak anlamina geliyor.

Formel rasyonellik; yani hassas bir muhakeme stireci so-
nunda kararlarin alindig| fikri, tatbik edilmesi en zor davranis
bicimidir. Ekonomik rasyonellik ile politik rasyonellik arasinda
gecisler olabiliyorken, 6znel rasyoneller icin baska bicimler-
de distinmek ve davranmak ¢ok zor. Formel rasyonellik tig
sebeple maluldiir;

= Birincisi, rasyonel hesap yapmak en nihayetinde bir beceri
isidir, lider/karar verici yetersizlikler veya cesitli kisisel-
duygusal sebeplerle bunu basaramayabilir.

» ikincisi, bu siirecte aktor yetkin olsa da bazen ideolojik,
orgiitsel veya bilissel engeller buna manidir ve aktor ras-
yonel hesap yapmay! istedigi halde bundan aciz kalabilir.

. Ugijncijsij, bazi insanlar/kurumlar formel rasyonel dav-
ranislari tercih etmeyebilir ve kararlarini farkli sebeplere
dayandirabilir.

Alinan kararlar pek tabi farkli rasyonellik formlarinda da
ortaya cikabilir. Bu itibarla en cok karsimiza ¢ikan politik ve

ABD Bagkani
Trump’in
Suriye’den asker
cekme kararmna
Erdogan’la yaptigi
telefon goriismesi
neticesinde
ulagmasi, fakat
sonrasinda

gayri ciddi bir
mektupla tehditler
savurmasi 6znel
rasyonelligine
ornektir.

ekonomik rasyonellik bicimleri
bildik anlamda (formel) rasyonel
davranislar olarak gorinmeyebilir
ancak bunlar kendi icinde gayet
tutarli ve istikrarl kararlardir.

Ornegin, ABD'li yetkililer Tiirkive
gibi NATO uyesi bir muttefiki kay-
betmek pahasina PYD/YPG'nin
PKK terdr orgutiyle baglantilarini
gormek istemeyebilir. ABD'nin bu
davranisi elbette formel rasyonel
bir davranis degildir. Ancak bu
davranis ekonomik, politik ve 6z-
nel rasyonellik bicimlerine uygun
bir davranistir.

Suriye’den Cekilme Karari

Bu perspektifle Trump'in
Suriye'den ¢ekilme kararini
degerlendirelim. ABD'nin sahada
bir vekil marifetiyle (PYD/YPG)

ve az bir kaynakla (bin asker)
Rusya’nin Ortadogu ve Akdeniz'e
hakimiyetine mani olma firsatini
Suriye'den ¢ekilmek suretiyle
kagirdigini diistinmek formel
rasyonellik icinde anlamli gelebilir.
Ancak bu saikler, Trump'in cekil-
me kararinin sebebini ve arka pla-
nini aciklamaz. Trump'in cekilme
kararini 1986'dan beri savundugu
dlinya goriistinden bagimsiz
verdigini diisinmek ¢ok zordur.
Mttefikleri dahil pek cok diinya
Ulkesinin her firsatta ABD'yi
somurdigl ve Amerikali yonetici
birokratlarin da buna bile isteye
alet oldugu inanci Trump ve yakin
ekibinde doktrin seviyesinde gic-
|Gddr. Benzer sekilde, Trump'in
askerleri Suriye'den cekip eve geri
getirmeyi becerebilen “musfik

ve milli lider” olarak i¢ siyasette
kabul gorme ihtiyaci, kararin
arkasindaki asil motivasyondur.
Kisaca ister karakter psikolojisi
ister bilissel saiklere dayansin,
Trump'in karar verme tarzi sanil-
digindan daha komplekstir.

Trump yonetimi dizensizlik ve
kaos iginde karar almaktadir.
Yonetim, dustinsel ve politik
acidan tutarli kararlar almakta
zorlanmaktadir. Mevcut yonetimi
tutarh stratejik tercihlere goti-
recek ve akil insanlari rasyonel
kararlara ulastiracak bir “Durum
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Odasi” vasati da yoktur. Trump
yonetiminde formel rasyonellik
sinirlarinda karar alan aktor bul-
mak ¢ok zordur. Yonetimdeki her
aktor kendine rasyoneldir. Beyaz
Saray'in kaotik ortamina diizen
getirmek isteyen bir kag tesebbis
olsa da (Kelle, Mattis, Bolton)
bunlar bizzat Trump tarafindan
gorevden alinmistir. Kadrosu
surekli degisen ve kaotik/dizen-
siz karar alma mekanizmalarina
sahip yonetimlerde rasyonellik
bicimlerini tespit etmek aktorlerin
gorls ve davranislarina odaklan-
maktan gecer.

Rasyonellik Tipolojisi

Gunumuz ABD yonetiminde etkili
aktorlerin listesi ve rasyonellik
tipolojisi su sekilde 6zetlenebilir:

= Donald J. Trump
(Ekonomik, oznel ve
politik rasyonel)

Suriye'den asker cekme
kararina Erdogan’la yaptig
telefon gériismesi neticesinde
ulasmas|, fakat sonrasin-

da gayri ciddi bir mektupla
tehditler savurmasi 6znel
rasyonelligine drnektir. Baskilar
sonucu Suriye'de bir miktar
asker bulundurmaya karar
vermesi ve bunun sebebini

de Suriye'deki petrol rezerv-
lerini elde tutmak olarak ilan
etmesi ekonomik rasyonelligine
ornektir. Erdogan’i 12 Kasim'da
Beyaz Saray'da agirlayip ikili
gorusmeye -teamiillere aykiri
sekilde- Turkiye karsithgi ma-
lum kidemli bes Cumhuriyetgi
Senato lyesini (Joni Ernst, Jim
Risch, Rick Scott, Lindsey
Graham, Ted Cruz) dahil etmesi
politik rasyonelligine drnektir.
Bu surpriz Erdogan-senator-
ler bulusmasini tam da azil
strecinin basladigl gline denk
getirmesi, yine Trump'in politik
rasyonelligini gostermesi aci-
sindan manidardir. Trump, Ta-
liban temsilcilerini 11 EylGl'Gn
yildonimiinde Camp David'de
baris gortismeleri icin agirlama-
yi distinecek kadar pervasiz bir
ekonomik rasyoneldir (Bolton
bu davete karsi ciktigr icin
yonetimle yollarini ayirmisti).

Jared Kushner
(Gznel rasyonel)

Trump'in damadi ve ayni za-
manda dis politika danismani.
Ozelde Netenyahu genelde
israil devlet politikalarinin
Beyaz Saray nezdinde en atesli
savunucusu. Yakin calisma
ekibine kendisi gibi israil yanlisi
isimleri (mesela Adam Neu-
mann) se¢cmesi acisindan da

Tiirkiye’'nin
ekonomik
rasyonellige
acik bir
Trump’la
bizzat
miizakere
etmesi
eviadir.
Ancak Trump
icin ticaret
siyasetten
once
geldiginden
politik
hesaplar
havale ettigi
yakin ekibi ve
Cumhuriyetgi
Parti’'nin
kidemli

vekil ve
senatorlerinin
etkisini hesa-
ba katmak
gerekir.

0znel rasyonel olarak degerlen-
dirilebilir.

Stephen Miller
(6znel rasyonel)

Alt-right (alternatif sag) hare-
ketinin Steve Bannon'dan sonra
Beyaz Saray'da kalan son ve en
etkili temsilcisi. Trump yoneti-
minin goc ve ozellikle Misli-
man karsiti tasarruflarinin bas
mimari.

Rusya Gulliani
(Ekonomik rasyonel)

Trump'in avukati ve gerek-
tiginde ic ve dis politika ozel
temsilcisi. Trump'in istegi tize-
rine Amerika’'nin AB buyukelgisi
Gordon Sondland ile birlikte
sonradan azil sorusturmasina
sebebiyet verecek olan Ukrayna
skandalina imza atmasi, gorev
skalasinin genisligini gosteriyor.
Ukrayna skandali, yeni korsan
ABD dis politika yapim slrecine
iyi bir ornektir.

Cumbhuriyetgi partinin

kidemli temsilcileri- Jim Risch,
Rand Paul, Rick Scott, Lindsey
Graham, Mitch McConnell vb.
(Ekonomik ve politik rasyonel)

ABD se¢meni nezdinde siyasi
gliciint kaybetmemek adina
Trump'i dizginlemek soyle dur-
sun, onun otoriter-fasizan po-
litikalarina canak tutarak ABD
siyasi sistemini derin anayasal
bir krize soktuklari igin ekono-
mik rasyoneller. Ancak Trump'in
hilafina ABD'nin geleneksel dis
politikasini (6zellikle Rusya ve
Tarkiye karsithg, YPG'nin avu-
kathg gibi) demokrat Kongre
uyeleriyle paylastiklari igin de
politik rasyoneller.

Robert O'Brien
(Gznel rasyonel)

Milli glivenlik danismani. Mike
Pence'in aile dostu, muhafa-
zakar avukat. Rahip Brunson
davasinda ABD nezdinde
Tlrkiye'ye baski yapan ekibin
basindaki isimlerden.

Koch Biraderler

(Oznel ve ekonomik rasyonel)

Trump'a 2016 secimlerinde
yukld miktarda parasal ve or-
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ganizasyonel destek saglayan
dolar milyarderi aile. Mercerler
ve Sheldon Adelson gibi diger
milyarderlerle birlikte Ame-
rikan asiri saginin on yillardir
hamiligini Ustlenen bu aileler,
2020 secimlerinde de kritik rol
oynamaya aday.

= Mike Pompeo
(Gznel ve politik rasyonel)

Kansas vekilligi yapmis, Cay
Partisi hareketinin Beyaz Sa-
ray'daki ayak izi. Petro-kimya
milyarderi Koch biraderlerin
Beyaz Saray'daki temsilcisi.
Eski bir asker ve Soguk Savas
donemi uluslararasi sistemi-
nin muhafazakar savunucusu.
Kansas'ta 2016 Cumbhuriyetci
Parti baskan adaylig1 6n segim-
lerinde Trump'a acikca otoriter
diyebilecek kadar soziini sa-
kinmadigi icin politik rasyonel.
Suriye'de Tirkiye karsithgini en
ust perdeden dile getiren siya-
setcilerden. Trump'l yeterince
Hristiyan bulmayan, masasinda
her daim acik bir incil bulundu-
ran ve kendi dindarhigini ABD
siyasetinin parcasi haline geti-
rebildigi icin de 6znel rasyonel.
Pompeo icin Trump, incil'de adi
gecen ve Yahudileri Pers kra-
lindan kurtaran Kralice Ester'in
diinyaya gelmis modern hali.

= Mike Pence
(Gznel ve politik rasyonel)

Baskan yardimcisi. Trump'in
danismani olan evanjelik ka-
naat onderleri Tony Perkins ve
Franklin Graham gibi isimlerin
yaninda Hristiyan sagin ABD
siyasetindeki en tst dlizey
temsilcisidir. Karisi yaninda
yokken ofisinde baska kadin-
larla bulusmayi reddedecek
kadar dindar oldugu icin 6znel
rasyonel. Dini kesimlerin siyasi
temsilciligini gururla yuriten
Pence, Rahip Brunson'un da en
biyuk destekgisiydi. Amerikan
Anayasasinda 25. yasa degi-
sikliginin 1. bélimune gore azil
durumundaki Baskan Trump'in
yerine gecebilecek kadar ken-
dinden emin kidemli siyasetci.
Ukrayna skandalinda 6n alacak
kadar pervasiz, YPG savunu-

ABD Temsilciler Meclisi
Istihbarat Komitesi
Baskani Adam Schiff,
Donald Trump'in

azil siireciyle ilgili
sorusturmayi ydriiten
komitenin hazirladigi
raporun Aralik'in basinda
ddatetskomitesine teslim
edilec@gini bildirdi.

“Trump
yonetiminde
rasyonel
aktorler kim?”
sorusuna
cevap vermek
kolay degildir.
Bunun sebebi
Trump
yonetiminde
“rasyonel
aktorlerin”
bulunmamasi
degil elbette.
Sanilanin
aksine Trump
yonetiminde
pek cok
rasyonel aktor
mevcuttur.
Ancak bu
kisiler
bildigimiz
anlamin
disinda
rasyonel
aktorlerdir.

culugunu gerektiginde Tirkiye
ile mutabakat imzalayarak terk
edebilecek kadar oportiinist
politik rasyonel.

Tiirkiye Ne Yapmali?

Yukarida kisaca izahati yapilan
isimlerin Turkiye'de yeterince
taninmamasi, birakin sosyolo-
jik dzelliklerini politik goris ve
pozisyonlarinin dahi bilinmemesi
ciddi bir ihmaldir. ABD'li aktorleri
rasyonel olmamakla suclamak
herhangi bir fayda getirmeyecegi
gibi Amerikali karar vericilerin
hangi suirec ve sebeplerle nasil
karar aldiklari gibi 6nemli bir
konuyu da gormezden gelmeye
yol agmaktadir.

Yukaridaki isimlerin etrafinda
rasyonellik tartismasini bir bitdn
olarak disunduglimuzde karsi-
miza soyle bir tablo cikiyor. Politik
rasyonellerin karar alma veya
kararlardan vazge¢me bigimleri
icerde ve disarda kazandiklar/
kaybettikleri siyasi destege bagli
gelisir ve mecbur kaldiklari siyasi
koalisyonlar icinde sekillenir.
Ekonomik rasyoneller fikir ve
tutumlularini kolay ve hizli de-
gistirebilirken, 6znel rasyoneller
kararlarinda inat ve sebat eden
aktorler olacaktir.

Bu minvalde Turkiye'nin ekono-
mik rasyonellige a¢ik bir Trump’la
bizzat miizakere etmesi evladir.
Ancak Trump icin ticaret siya-

setten once geldiginden politik
hesaplari havale ettigi yakin ekibi
ve Cumhuriyetci Parti'nin kidemli
vekil ve senatorlerinin etkisini
hesaba katmak gerekir. Clinku
Trump'in ekonomik rasyonellik
temelinde aldigi kararlar 6nce
kendi partisinin sonra da Demok-
rat Parti'nin politik rasyonelligine
takilmaktadir.

Trump'in Tirkiye ile ilgili kararla-
rinda artik azil stirecinden bagim-
siz davranmasi ¢ok zordur. Trump
azil sorusturmasinda gittikce
koseye sikistigl igin ozellikle Se-
nato ici siyasi dengeleri gozetmek
ve kendi lehine cevirmek zorun-
dadir. 2020 secimlerine vaatlerini
gerceklestiren lider olarak girme
arzusu ve azil sorusturmasinda
dikkatleri baska yerlere cekme
gayreti (kisa vadeli bir siyasi
hesap, yani politik rasyonellik) 6n
plana cikacaktir.

Ozetle, ABD yonetiminde "kim
rasyonel, kim degil” gibi soru-
lara sahayi ve aktorleri iyi ettt
etmeden verilen nazari, sat-

hi cevaplar yanilticidir. ABD'li
aktorlerin rasyonelligi deyince
onlarin hangi rasyonellik formuna
(vani karar alma bigimine) uygun
hareket ettigi anlasilmalidir. ABD
veya baska bir (lke ve aktdrle-
rini formel-rasyonellik icinden
degerlendirmek kolaya kagmaktir.
Bu minvalde yapilan degerlendir-
meler genelde yanilticidir, sadece
bunlara dayanarak dis politika
yapmak da kumardir. @

KRITER

—
27



