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ANAYASA ICIN
UC IHTIMAL

SONUCTA KAMUOYU
ARASTIRMALARINA
BAKILDIGINDA TURKIYE'DE
TOPLUM COK BUYUK

OLCUDE YENI BiR ANAYASA
iSTIYOR VE DARBECILERIN
HAZIRLATTIGI BiR ANAYASA
ILE DEVAM ETMEK iSTEMIYOR.
CUMHURBASKANI ERDOGAN’IN
CAGRISI BU TESPITIN VE
IHTIYACIN BIR YANSIMASIDIR.
BU YUZDEN YENI SiViL BIR
ANAYASAY!| YAPMAK MiLLi
IRADENIN TEMSILCiSi TBMM
ICIN TARiHi BIR SORUMLULUK
KONUMUNDA.

bduran@setav.org

umhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan “yeni ve sivil anayasa”
cagrisinda kararl bir durus ortaya
koyuyor. Aciklamayi yaptig subat
basindan itibaren, bu konudaki
tutumunu netlestirerek strdirdd.
Erdogan, konusmalarinda Cum-
huriyetin 100. yilini “darbe anayasasi ile degil,
sivil anayasa ile karsilayalim” ifadesini sik sik
kullaniyor. Hedefini, “kahir ekseriyetle”, “butin
partilerin katiimiyla” yapilacak ve Cumhuriye-
timizin “150'nci, 200'Uncu yillan kutlanirken
tarihi dontim noktalarindan biri” olarak goste-
rilecek bir anayasa metni olusturmak seklinde
belirlemis durumda. Bu climleler, Cumhuriyet
Halk Partisi'nin (CHP) “Cumhuriyet'in ikinci yiiz-
yili” séylemine bir cevap teskil etmekle kalmi-
yor, ayni zamanda muhalefetin “anayasayi ko-
nusmak icin sartlar uygun degil” soylemine de
karsi cikiyor. Bu baglamda Erdogan’in vesayetgi
ve darbeci yapilardan kurtulan, uluslararasi
duzlemde iddiasini ortaya koyan Turkiye'nin
kendi gelecek toplumsal s6zlesmesini belirle-
me anini yakaladigini soylemesi 6nemli.
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Yeni Bir Siyaset Diizlemi

Anayasa tartismasi, ittifaklar

ici ve arasi dengeleri ve yeni
partilerin kurulmasini etkileyecek
bir siyaset diizlemi aciyor. Siirec,
Saadet Partisi (SP), Yi Parti,
Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) ve yeni kurulan partile-

rin sdylemlerini ve tutumlarin
gozden gecirmeye yonlendirebi-
lecek bir mecraya gidebilir. Yeni
Anayasa tekliflerini yaristirmak
iktidar acisindan anlaml, ciinkii
bir taraftan da muhalefetin bas-
lattig1 sistem elestirisi cercevele-
nerek, daha iddiali bir yere cekili-
yor. “Yil icinde teklifleri hazirlayip
tartisalim” 6nerisinden muhale-
fetin kagmasi ¢ok zor. Kacarsa
bunun izahi ise daha zor olacak
muhalefet agisindan. Boyle bir
durumda, ilk defa sivil anayasa
hazirlama ihtimalini denemeden
pesinen reddetmek iktidarin elini
gliclendirir. Bence yeni anayasa
denemesinden kacmak, muha-
lefet icin iki acidan sorunlu olur.
ilki, gtiglendirilmis parlamenter
sistem Onerileri hazirlayarak,
zaten kendileri anayasa degi-
sikligini parti blok siyasetlerinin
temeline koymus durumdalar.
Gelecek Partisi’nden (GP) sonra
digerleri de 6nerilerini kamuoyu
ile paylasma asamasinda.

ikincisi, “sivil anayasa yapmaktan
kacma” ile suclanmak muhale-
fetin soylem alanini daraltarak,
savunmaci konuma dustirir. Yani,
tartismak degil tartismadan kacg-
mak iktidarin tuzagina gelmektir.
Gelinen nokta itibaryla, yeni
anayasa tartismasi hem ikti-

dar hem de muhalefet icin kisa
stireli gindem degistirme arayis!
olmaktan ¢oktan cikti bile.

Tartisma Nereye Varir?

Elbette bu demokratik tartisma,
sivil bir anayasa ile sonuglana-
bilir mi bunu simdiden kestir-
mek kolay degil. Temel ayrisma
ortada.

Cumhur ittifaki Cumhurbaskan-
g hikimet sistemini yerlestir-
mek, muhalefet ise parlamenter
sisteme dénmek derdinde. iki
tarafta da su an gerekli 360

milletvekili yok. Anayasa onerileri
hazirlanir ve en genis katilimla
tartisilir. 2011 secimleri sonra-
sinda, Meclis'teki tiim partilerin
uzlasmasiyla bir sonuca varilma-
si konusundaki deneyim gdsterdi
ki herkesin uzlasmasi prensibi

ile yeni anayasa yazilamiyor.
Meclis’'te grubu bulunan tiim
partilerin esit sayida uyesiyle
temsil edilen Anayasa Uzlasma
Komisyonu, 4 asamali siirecin
ikincisi olan metin olusturma
stirecinde tikanmisti. Elbette
bugiin 2013’te dagilan komis-
yonun biraktigi noktada degiliz.
Ancak yine de 4 partinin tizerinde
uzlastigl 59 maddeyi temel al-
mak ortak bir zemin olusturmaya
katki verebilir.

Oniimiizdeki Secenekler

1-Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) ve Milliyetci Hare-
ket Partisi'nin (MHP) uzlastig
oneriye muhalefetten bir kisim
milletvekili, partilerinden ayrisa-
rak destek verir.

2-Daha zayif ihtimal, muhalefe-
tin 6nerisine Cumhur ittifaki’'ndan
bir kisim vekil destek verir.

3-Meclis Bagkani Mustafa
Sentop’un bahsettigi ihtimal:
Ortak bir komisyonda uzlasila-
cak maddeler belirlenir ve kabul
edilir, uzlagilamayanlar iki teklif
olarak referanduma géttirdlir.

Meydan Okuma ve iki Eksen

Cumhurbaskani Erdogan’in “sivil
anayasa” cagrisi hem reform
giindeminin devami hem de
muhalefete bir meydan oku-
madir. MHP’nin cagriya hizla
olumlu cevap vermesiyle Cumhur
ittifakI'min Cumhurbagkanhgi
hikiimet sistemini temel alan

bir calisma yapacagi netlesmis
durumda. Erdogan, “yeni anayasa
stirecinin diinyanin ve bolgemi-
zin son yillarda gecirdigi blyuk
degisimlerin” Turkiye'nin “6niinde
actigi firsatlarin degerlendiril-
mesini kolaylastiracak” bir siireg
olmasini istiyor. 2017'de yapilan
sistem degisikliginden sonra yeni
anayasa tartismasinin iki ekseni

var. ilki, Cumhur ittifaki icin
baskanlik sisteminin yerlestiril-
mesi, muhalefet icin parlamenter
sisteme doniis ekseni. Ikincisi,
demokratik hak ve 6zgiirlikler
temelinde katilimci, cogulcu ve
kapsayici anayasa yazma ekseni.
Bu iki eksenin tartisiimasi, siyasi
partilerin Tirkiye vizyonlarinin
ne oldugunu netlestirmek icin de
firsat Uretir. Siyaset yapmanin
zeminini genisletir.

Hangisi Daha Sorunlu?

Cumbhur ittifaki yeni anayasa
diyerek ileriye referans verdi ve
muhalefete karsi daha avantajli
konuma gecti. Muhalefet ise
“gliclendirilmis” parlamenter sis-
tem onerilerini surekli “gecmise
donme niyeti tasimiyoruz” ifade-
siyle aciklamak durumunda. Bazi
muhalif kése yazarlari, iktidarin
yeni anayasa ¢agrisini “toplumun
ideolojik fay hatlarinin agiga
cikarilmasi, din ve laiklik tartis-
masinin tekrar patlamasi ve milli
kimlik ve etnik kimlik meselele-
rinin” yeniden tartisiimasi olarak
yorumluyor ve rahatsiz oluyorlar.
Bence Tirkiye'nin gelecegine dair
onerilerimizi ya da sorunlarimiza
coziimleri tartismaktan kork-
mamaliyiz. Unutmayalim, biytk
laflarin hepsinin soylendigi bir
ortamdayiz. Gizli kapakl Anayasa
calistaylari ile Tiirkiye'nin gelece-
gi konusulamaz. CHP’nin partiler
arasindaki ideolojik farkhliklarin
Ustlind orterek ylrittigl siyaset,
topluma bir vizyon sunamiyor.
Toplumsal sézlesme ya da milli
kimlik tartisiimadan netlestirile-
mez. Gizli niyetler kutuplasmadan
daha tehlikelidir, demokrasiyi
daha fazla zehirler.

Partilerin Vizyonlar

Yeni anayasa istegi yontundeki
yaklasim, demokratik siyasetin
bir geregi olarak uzun zaman-
dir gindemde aslinda. Boylesi
bir sivil anayasa darbecilerin
otoriter ruhunun sindigi 1982
Anayasasr'nin kabuliinden kisa
stire sonra ortaya ¢ikan ve
yaygin kabul géren bir ihtiyac.
Bu yiizden son 39 yilda ¢ok sik
anayasayi tartistik ve 19 kez

Yeni Anayasa
istegi
yoniindeki
yaklasim,
demokratik
siyasetin bir
geregi olarak
uzun zamandir
giindemde
ashinda.
Boylesi bir
sivil anayasa,
darbecilerin
otoriter
ruhunun
sindigi 1982
Anayasasi’nin
kabuliinden
kisa siire sonra
ortaya cikan
ve yaygin
kabul goren
bir ihtiyac. Bu
yiizden son

39 yilda ¢ok
stk anayasayi
tartistik ve 19
kez degisiklik
yaptik.

Ancak siyasi
sorunlarimizi
anayasal
diizlemde
tartismayi
hala tamamla-
yamadik.
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degisiklik yaptik. Ancak siyasi sorunlarimizi ana-
yasal dizlemde tartismayi hala tamamlayamadik.
Nitekim muhalefetteki dort partinin bir araya ge-
lerek yeni anayasa icin ortak prensipler belirledigi
iddiasi, 1Yi Partili Umit Ozdag tarafindan kamuoyu
ile paylasilmisti. Bu iddiayi ne yalanlayabilen ne
de dogrulayan muhalefetin simdi de “gliclendiril-
mis parlamenter sistem” énerisi etrafinda iktidar
karsiti bir blok kurma calismalar yirittigi malu-
mumuz. Hatta CHP Genel Baskani Kiligdaroglu bu
arayisi “demokratlar-otoriterler” seklinde formiil-
lestirme cabasinda.

Tartismadan Kagmak

Bu noktadan sonra hangi argiimanla olursa olsun
yeni anayasa tartismasindan kacmak, savunmaci
konumda olmak demektir. Muhalefetin yeni anaya-
sa cagrisina verdigi ilk tepkiler, bu ¢cikmaza diistiik-
lerini gdsteriyor. Erdogan’in siirpriz cagrisina hazir-
liksiz olduklari acikca gorildi. Bu cagrinin muglak
bir parlamenter sistem onerisi ile farkl diinya
goruslerinden partileri gevsek sekilde de olsa to-
parlamaya calisan CHP'nin ve diger muhalefet par-
tilerinin isine gelmedigi asikar. Simdilik “mevcut

anayasay! uygula”, “6nce zihniyet degisimi lazim”,

“giindem degistirme”, “muhalefeti bélme cabas!”,
“kutuplasmayi artirma taktigi” ve “tek adam sis-

Ty

temini gliclendirme istegi” gibi kacis yaklasimlari
one cikiyor. Nitekim Kilicdaroglu ilk tepkisini bu

Cumhurbaskani Erdogan AK Parti grup
toplantisinda yeni anayasaya iliskin
olarak tim partilerin bu stirecte yer

almasi gerektigini belirtti. Erdogan, “Gelin
hep birlikte yeni Anayasa konusunda
tekliflerimizi hazirlayalim ve tartisalim.
Vizyoner bir bakis agisiyla, hiisnii

niyetle bunlar milletimizle paylasalim.

Anayasasi ile degil, sivil Anayasa ile
karsilayalim. Biz en yapici katkiyr sunmakta
kararhyiz" ifadelerini kullandl. (Fotograf:
Metin Aktas/AA, 10 Subat 2021)

2017’de yapilan sistem
degisikliginden sonra yeni
anayasa tartismasinin iki
ekseni var. ilki, Cumhur
ittifaki icin baskanlik
sisteminin yerlestirilmesi,
muhalefet icin parlamenter
sisteme doniis ekseni.
ikincisi, demokratik hak
ve ozgiirliikler temelinde
katilimci, cogulcu ve
kapsayici anayasa

yazma ekseni. Bu iki
eksenin tartigilmasi,
siyasi partilerin Tiirkiye
vizyonlarinin ne oldugunu
netlestirmek icin de firsat
iiretir.

minvalde verdi. “Yeni anayasa
tartismasini baslatmak icin, var
olan anayasaya uymak gerekir”
diyerek Cumhurbaskanr’nin ta-
rafsizig1 konusuna isaret etti. [Yi
Parti Genel Baskani Aksener de
“glindem degistirme” imasinda
bulundu. Bu tepkiler siirec icinde
daha da sertlesti ama bir kafa
karisikliginin oldugunu gézlemle-
mek de mimkiin.

Ne Sonuc Cikar?

Meclis aritmetigi ne Cumhur
ittifaki'na ne de muhalefete
kendi baslarina uzlasabilecekleri
anayasa degisikligini referandu-
ma goétiirmeye miisaade ediyor.
Bunun icin 360 vekil sayisina
ulasmak gerekli. Her iki taraf da
sistem tercihinde israrci oldugu-
na gore ufukta “biyiik uzlasma”
goriinmiyor. Tek ihtimal, Millet
ittifaki tarafinda kismi bir ¢6zil-
menin yasanmasi. Bunun da cok
sancili bir ihtimal oldugunu belir-
telim. Bu ihtimali engellemek icin
yeni anayasa tartismasini bogma
cabasi hic sasirtici olmaz.

Dolayisiyla yeni anayasa tartis-
masini “strateji” diye mahkum
edenlere katilmiyorum. Boyle ba-
kilirsa muhalefetin “gliclendirilmis
parlamenter sistem” 6nerisi de bir
strateji. Siyaset, rakip stratejilerin
etkilesiminden ve miicadelesinden
yol alir. Referanduma gidecek
sayl bulunamasa da farkh Tirkiye
tasavvurlarinin yarisacagi de-
mokratik bir tartismayi yapabil-
meliyiz. “lktidara yarar” kaygisiyla
tartismayi baskilamak, “savun-
maci ve korkak” bir yaklasim olur.
Sonucta kamuoyu arastirmalarina
bakildiginda Tirkiye'de toplum
cok bilyiik dlctide yeni bir anayasa
istiyor, darbecilerin hazirlattigi bir
anayasa ile devam etmek istemi-
yor. Cumhurbaskani Erdogan’in
cagrisi bu tespitin ve ihtiyacin bir
yansimasidir. Bu yiizden yeni sivil
bir anayasayr yapmak milli irade-
nin temsilcisi TBMM icin tarihi bir
sorumluluk konumunda. Anayasa
yapilabilmesi icin 6niimiizde
bulunan ti¢ ihtimalden birincisi

ve Uclinciisii mevcut tabloda en
rasyonel olan gibi gériintiyor. &




