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Diinya Bugday Ekonomisinde Tiirkiye

KURESEL BUGDAY URETIMINDE 11. SIRADA YER ALAN TURKIYE
EKONOMIiK DEGER ACISINDAN DUNYANIN EN BUYUK 6. ULKESIDIR.
OZELLIKLE BUGDAYIN iSLENEREK FARKLI URUNLERE DONUSTURULMESI
VE DUNYAYA iHRAC EDILMESI SON 15 YILDA TURKIYE’YE 10 MILYAR

DOLARLIK DOVIZ KAZANDIRMISTIR.

nadolu, Akdeniz, Antik Ege, Misir, Stimer, Hitit,
Cin ve Hint medeniyet havzasinin tarihsel
besin kaynagi olan bugday glinimuz diinya-
sinda onemli bir Gretim ekonomisi meydana
getirmistir. Ekmek, un ve diger tahil triinlerinin
temel tretim maddesi olan bugday bircok cift-
cinin gecim kaynagi olarak 6n plana ¢ilkmak-
tadir. Ginumizde diinya tarim sektorinin en blylk besinci
uretilen Grind haline gelen bugday bircok tilke icin vazgecilmez
bir elmastir. Ozellikle teknolojide saglanan ilerleme ile birlikte
daha fazla 6ne gikan tarimsal tretimdeki artislar bugdayi kritik
bir trin haline getirmistir. Son yillarda kiiresel ekonomiden
daha fazla pay almaya baslayan bugday sektoriinin gelecekte
onem arz edecegi ongoriilmektedir (Grafik 1).
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Grafik 1. Kiiresel Bugday Ekonomisi (2003-2016) Kaynak: FAO

Kiresel tarim ekonomisinin ulastigl 3,5 trilyon dolarlik hacim-
den 170 milyar dolar pay alan bugday piyasasinda bircok aktor
bulunmaktadir. Bu aktorler arasinda Cin, Hindistan, Rusya ve
ABD glicll bir tretim altyapisina sahipken Tirkiye, Almanya ve
Ukrayna gibi tilkeler de piyasayr domino edebilecek kapasiteyi
gelistirmistir (Grafik 2). iklim degisikligi, insan kaynagy, verim ve
teknoloji kullanimina gore degisiklik gosteren bugday Gretimi
farkli politika ve stratejiler izlenerek gelistirilebilecek onemli bir
tarimsal Grinddr.
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Grafik 2. En Biiyiik Bugday Ureticileri (2018) Kaynak: FAO

Tiirkiye'de Bugday Ekonomisi: Akilli Tarim
Uygulamalar ve Katma Deger Uretimi

Kiiresel bugday tretiminde 11. sirada yer alan Turkiye eko-
nomik deger acisindan diinyanin en biyik 6. tlkesidir (Grafik
3). 20 milyon tonluk yillik kapasitesi ile tlkede en cok tiretilen
ikinci Griin olan bugday 6nemli bir ihracat maddesidir. Ozellikle
bugdayin islenerek farkl trinlere donistirilmesi ve dinyaya
ihrag edilmesi son 15 yilda Turkiye'ye 10 milyar dolarlk déviz
kazandirmistir. Disaridan alinan bugdayi isleyerek katma deger
olusturan tarimsal Griinlere dondsttiren Tirkiye, en blyik

un ihracatgisi haline gelmistir. Diger (lkelerle kiyaslandiginda
Tarkiye'nin bugday Uretiminde gerisinde oldugu aktorlerden
daha biiyiik bir piyasa yarattig goriilmektedir. Ornegin yillara
gore degisiklik gostermesine kiyasla ton bazinda Almanya ile
benzer tretim miktarina sahip Turkiye daha blyuk bir ekono-
mik deger yaratmistir (Grafik 2 ve 3). Kanada, Fransa, Avustral-
ya ve Ukrayna gibi Ulkelerle kiyaslandiginda da ayni durum s6z
konusudur. Ayrica Ukrayna’nin son 15 yillik strecte tretimini iki
katina ¢ikarmasina ragmen ekonomik agidan Tirkiye'nin per-
formansini yakalayamamasi teknoloji kullanimi, kamu destegi
ve insan kaynag acisindan iki tlkenin farklilastigina isarettir.
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Grafik 3. Ulkelere Gore Bugday Ekonomisi ve Tiirkiye (2016-Milyar Dolar) Kaynak: FAO

Tirkiye'nin bugdaydaki tretim altyapisina yakindan bakildiginda kiresel hasat ile
kismen benzestigi sdylenebilir (Tablo 1 ve Grafik 4). Diinyadaki bugday tretimin-
den yillara gore yuzde 3 ile 4 arasinda pay alan Turkiye kiresel bugday ekonomi-
sinin yiizde 3.24'Unl olusturmaktadir. Bugday piyasasinda gticld bir aktor olan
Turkiye'nin yillara gore ihracatina bakildiginda ortaya ¢ikan tabloyu su sekilde
ozetlemek mimkiindir; 2018'de 7.48 milyon ton bugday ihracatindan 2.71 mil-
yar dolar gelir elde eden Tiirkiye, 2019'da 6.93 milyon ton ihracattan 2.63 milyar
dolar déviz kazanmustir.

TABLO 1. KURESEL BUGDAY URETiMi VE TURKIYE (MIiLYON TON / HEKTAR)

URETIMI | EKILI ALAN URETIMI EKILI ALAN PAYI (%) PAYI (%)
2003 549,9 207,4 19,0 9,05 3,45 4,36
2005 627,0 221,6 21,5 9,22 3,42 4,16
2007 606,5 215,4 17,2 7,95 2,83 3,69
2009 683,6 225,1 20,6 8,02 3,01 3,56
2011 696,8 220,2 21,8 8,06 3,12 3,66
2013 710,3 218,8 22,0 7,75 3,09 3,54
2015 741,6 223,4 22,6 7,84 3,04 3,50
2016 748,3 219,0 20,6 7,60 2,75 3,47
2017 7734 218,4 21,5 7,66 2,77 3,50
2018 734,0 214,2 20,0 7,28 2,72 3,39
Kaynak: FAO
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Grafik k. Tirkiye'de Bugday Uretimi (2003-2020) Kaynak: FAO *2020 verisi Toprak Mahsulleri Ofisi tahminidir.

2018, 2019 ve 2020'de bugday tretimde yasanan disisin temel sebepleri ara-
sinda kuraklik ve maliyet artislari bulunmaktadir. Ureticilerin farkli tarimsal irtin-
lere yonelmesi sonrasi dusus gosteren bugday uretimi izlenecek farkli politikalar
ile artabilecek potansiyele sahiptir. Ozellikle ciftcilerin diger tarimsal iiriinlerin
daha fazla gelir getirmesi nedeniyle topraklarina farkl trtinler ekmesi bugdayda
ekili alanlarin azalmasina sebep olmustur. Ancak Rusya, Arjantin ve Kanada'nin
izledikleri politikalar sonrasi uluslararasi arenada on plana ¢ikmalari Tiirk bug-

Rusya’nin ucuz fiyat,
Arjantin’in vergi artirimlari
ve Kanada’nin kaliteli iiretim
stratejisi bu iic iilkeyi 6n
plana cikarmistir. Kiiresel
bugday ekonomisinde,
ihracatinda ve iiretiminde
giiclii bir aktér olan
Tiirkiye’'nin teknolojiyi
daha fazla kullanan, planh
iiretimi tesvik eden ve
fiyat istikrarim i¢ piyasada
saglayan uzun vadeli bir
stratejiye ihtiyaci vardir.

dayini geri plana distrmustdr.
Rusya’'nin ucuz fiyat, Arjantin’in
vergi artirmlari ve Kanada'nin ka-
liteli tretim stratejisi bu Ug Ulkeyi
on plana gikarmistir. Tirkiye'de
kamunun desteklerine ragmen
ciftcinin daha fazla kazang elde
edecegi uriinlere yonelmesi
makul bir tercihtir. Ancak kiresel
bugday ekonomisinde, ihracatin-
da ve Uretiminde glclu bir aktor
olan Tirkiye'nin teknolojiyi daha
fazla kullanan, planli Gretimi
tesvik eden ve fiyat istikrarini i
piyasada saglayan uzun vadeli bir
stratejiye ihtiyaci vardir.

Sonug olarak Turkiye'nin kisa ve
orta vadede izledigi bugday stra-
tejisi iyi bir performansa sahiptir.
Yillara gore Gretimindeki inis ve
cikislara kiyasla dinyanin en
buyuk altinci bugday ekonomisi
haline gelen Turkiye diger ulkeler-
le rekabet edebilecek bir aktorddr.
Bu rekabet glicliniin korunmasi
gida glvenligi icin de 6nem arz
etmektedir. Ozellikle Covid-19
surecinde devletlerin maruz
kaldiklarr ani soklar g6z oniine
alindiginda Turkiye'nin bir tarim
ulkesi olarak 6n plana ¢ikmasi
sasirtici olmayacaktir. Ancak uzun
vadeli politikalarin hayata gegiril-
mesi, maliyet artislarinin istikrara
kavusturulmasi, insan kaynaginin
dogru kullanimi, teknolojik altya-
pinin gelistirilmesi, verimli tarm
uygulamalarinin desteklenmesi
ve kamunun onculiginde planli
bir Gretim altyapisinin dizayni

icin Turkiye'nin yeni yaklasimlari
benimsemesi bugday sektdrinin
gelismesi icin gereklidir. [
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