DOSYA: GUC DENGESI

AB, Giiven Krizinden Cikabilir mi?

AB, BUNDAN SONRAKIi SURECTE OZELLIKLE EKONOMi ALANINDA GUCLU
POLITIKALAR UYGULAYARAK HALKINA KARSI KAYBETTiGi GUVENI
TEKRAR KAZANDIGI TAKDIRDE BIiRLIGIN GELECEGINE DAIR OLUMLU
SENARYONUN GERCEKLESMESI MUMKUN OLACAKTIR. BU ASAMADA
ULUSALCI VE MILLIYETCI RUZGARLARIN COK GUCLU ESTiGi AKILLARDAN

CIKARILMAMALIDIR.

990'lar bitiinlesme
acisindan pek cok
basarilarla geciren
Avrupa Birligi'nde (AB)
ayni cimleyi 2000'ler
ve devami icin kurmanin
mumkun olmadigini
soyleyebiliriz. Anayasa kriziyle
baslayan entegrasyonun gele-
ceginin sorgulanmasi meselesi,
2008 ekonomik kriziyle devam
etmis, 2010'lardan itibaren
baslayan milteci sorunu da
Birligin insan haklarina dayanan
temel degerlerinin sorgulanma-
sina neden olmustur. 2016'da
gerceklesen Brexit slreci de yine
diger llkelere drnek olabilecegi
ve bu vesileyle bir dagiimaya yol
acabilecegi endisesini beraberin-
de getirmistir. ABD'de baskanliga
secilen Donald Trump'in ortaya
attigi politikalar nedeniyle tran-
satlantik iliskilerde meydana ge-
len sorunlar ve AB'nin can damari
olan ticaretin sekteye ugramasi
Birligin sonunun geldigi tartisma-
sinin temel argtimanlarini olus-
turmaktadir. Ancak yasanan bu
krizlerin hicbiri marttan itibaren
Avrupa'yi kasip kavuran koro-
navirls kadar etkili olmamustir.
Zira Almanya Basbakani Angela
Merkel de konusmasinda bu krizi
Ikinci Diinya Savasi'ndan beri
Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi en
blyuk kriz olarak tanimlamistir.

Ocak sonunda ABD ve Avrupa'ya
yayilmaya baslayan hastaliktan

Avrupa’daki ilk can kaybr Subat
ortasinda yasandi. Sadece on bes
glin icinde italya, Avrupa'da krizin
en hizli yayildig tilke konumuna
geldi ve mart itibariyle de Avrupa
virtistin yeni merkez Ussu olarak
acikland.

Viriise Karsi Birliksiz Avrupa

Basta italya olmak iizere ispanya,
Fransa ve Almanya Avrupa'da

en ¢ok can kaybinin yasandig
iilkeler oldu. Olim oranlarindaki
hizl artis bu lkelerdeki saglik
sisteminin zayiflamasina hatta
italya ve ispanya 6zelinde ¢okii-
stine sebebiyet verdi. Kriz devam
ederken Macaristan Basbakani
Viktor Orban'in, koronaviris
tedbirleri cercevesinde kararna-
meler ile sinirsiz stire ile Glkeyi
yonetme yetkisini elde etmesi

ve Polonya’nin her seye ragmen
10 Mayis'ta segime gitme karari
almasi, bu iki lkenin salgin 6nce-
sindeki siyasi slreclerini devam
ettirdiklerini gosterdi. AB'nin bu
ulkelere yonelik tepkisizligi ve
olaganusti kosullarin da etkisiyle
AB Antlasmasi'nin haklari askiya
alan 7. maddesini isletememesi
ise AB'nin normatif gliciiniin gi-
derek azaldigi ve bu krizden daha
da zayiflayarak ¢ikacagi yorum-
larini glindeme tasidi. Bu durum
tim Avrupa genelinde ekonomik
ve toplumsal sorunlari da berabe-

rinde getirdi. Ancak AB, Diinya
Saglik Orgiiti tarafindan “pande-
mi"” olarak ilan edilen bu durum
karsisinda ismine yakisir (Avrupa
Birligi) bir “birlik ve dayanisma “
ornegi sergileyemedi.

Krize karsi ilk tedbiri italya'da

ilk 6limtin ortaya ¢cikmasindan
ancak 21 glin sonra alabilen
Komisyon'un 17 Mart'ta aldig
kararla 30 glin streyle Birli-

ge seyahat yasag getirildi ve
gorevliler disinda AB'ye giris cikis
yasaklandi. Ayricailag, gida ve
tibbi techizata AB vatandaslarinin
kolayca ulasabilmeleri icin ge-
rekli tedbirlerin alinmasi, bilimsel
arastirmalarin desteklenmesi,
bltce disiplini saglanmasi ve

siki para politikasi uygulanmasi
kararlari da alindi.

Bu kararlari takiben 8 Nisan'da
AB Komisyonu, Salgin Stratejisi
yayinlayarak Birligin ortaklari ve
komsularina yardimda bulunmasi
karari aldi. 9 Nisan'da yapilan
Eurogroup toplantisinin ardin-
dan koronavirtstin ekonomik
etkilerini hafifletmek lizere 540
milyar avroluk destek paketi-

ni hayata gecirme onerisinin
Konsey'e iletilmesi ve bu onerinin
23 Nisan'da gerceklesen zirvede
1 Haziran'dan itibaren uygula-
masina karar verilmesi de alinan
diger tedbirler arasindadir. Ayni
zirvede AB Uyeleri icin Marshall
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yardimlarina benzer bir yeniden
yapilandirma programi ve fonu
olusturulmasi icin planlama yapil-
masi ile koronavirtisle miicadele
icin alinan sinirlayici tedbirlerin
gevsetilmesi igin bir yol haritasi
hazirlanmasina da karar verildi.

Karamsar Ekonomik Tablo

Bu salgindan olumsuz etkilenen
unsurlarin basinda, Birligi ayakta
tutan en 6nemli faktorlerden biri
olan ekonomi gelmektedir. Clinkd
salgin sonrasi Avrupa ekonomisi
icin yapilan tahminler karamsar
bir tablo sunmaktadir. Soyle ki
IMF'nin bahar donemi tahminle-
rine gore koronavirlis sonrasinda
Avro Bélgesi yiizde 7.5, italya ise
ylizde 9.1 kigtilecek. Hane halki-
na sosyal destekler ve isletme-
lere verilen mali destekler biitce
aciklarini yikseltecek. Kamu borg
stokunun da milli gelire oranla
13 puan artmasi bekleniyor. Zira
uretimin yavaslamasi, talebin
azalmasi, isletmelerin kapanmasi
ve issizligin artmasi gibi sonuglar

Bu kriz AB’nin
yillardir
karsilastigi her
krizden sonra
“Birlik krizlerden
giiclenerek cikar”
argiimaninin
artik gecerli
olmayabilecegini
gosterdi. Ciinkii
simdiye kadar
Birlik iiyeleri
arasinda fikir
ayrihg) dis
politikaya iligkin
konularda ortaya
cikardi. Ancak
bu kez saghk
gibi Birligi daha
kolay bir arada
tutabilecek

bir konuda,
entegrasyonun
dayanigsmasi
sorgulanir hale
geldi.

doguran salginin bu etkileriyle micadele edebilme konusunda da
Avrupa lilkeleri bélinmiis durumdadir. italya, ispanya ve Fransa
gibi virlisten daha fazla etkilenen Ulkeler koronaviris tahvilleri
cikarilmasi konusunda diger tlkelere baski yaparken Almanya,
Hollanda, Avusturya ve Finlandiya‘dan olusan dortli dlke grubu
ise buna karsi ¢ikarak Avrupa istikrar Mekanizmasi'nin devreye
sokulmasindan yana bir tavir takinmaktadirlar. Bu farkli politika
onerilerinden dolayi tlkeler cogunlukla ulusal tedbirler alma yo-
luna gitmektedirler. Bu noktada Birligin en buyik ekonomik gtict
olan Almanya, 2008 ekonomik krizinde uyguladig 500 milyar
avroluk destekten daha fazla olacak sekilde 550 milyar avroluk
bir paket hazirlamistir. Bu durum da salginin kiiresel ancak miica-
delenin ulusal diizeyde oldugunu, ulus Gstd bir yapinin olusturu-
lamadigini gostermektedir.

Birligin Gelecegi

Oliim oranlari salginin merkezi olan Cin'i dahi gecen italya, kurucu
iiyesi oldugu AB'den bekledigi destegi gorememistir. Ozellikle
saglik malzemeleri konusundaki ihtiyacina AB'den yanit gelmez-
ken Cin'den italya'ya ulasan yardim, iilkenin AB'yi ciddi anlamda
elestirmesine neden olmustur. italyan lider Salvini, kendilerine
ihtivag duyduklarinda destek vermeyen AB'den cikma cagrisini
salgin sonrasi donem igin sert bir dille ortaya koymustur. Bu
slirecte AB'nin, italya'nin da ingiltere gibi AB'den ¢ikma siirecine
girmesi senaryosu ile karsi karsiya kalmasi kuvvetle muhtemeldir.
italya, miilteci krizinde de AB tarafindan yalniz birakilmis ve de-
nizlerde bogulan multecilere karsi pek cok operasyonu tek basina
yapmak zorunda kalmistir.
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AB, Dublin Anlasmasi’'nda yaptigi cesitli diizenlemelerle yik pay-
lasimi konusunda adimlar atmaya calissa da italya, Yunanistan ve
Malta gibi kiyi tlkeleri bu maliyete katlanmak zorunda kalmustir.
2008 ekonomik krizinden en cok etkilenen dlkeler arasinda yer
alan Yunanistan ve italya gibi lilkelerle Birligin motor giic(i iilkeleri
olan Fransa ve Almanya arasindaki makasin giderek acilmasina
neden olmustu. Bu durum Birlik icindeki Kuzey-Glney ayrimini bu
kez saglik sistemi tizerinden biyiitiirken, 2004 genislemesinde
Birlige dahil olan Polonya ve Macaristan gibi llkelerle AB'nin ya-
sadig problemler ve salginla mucadelede Ulkelerin ortak hareket
edememesi bu ayrima bir de Dogu-Bati ayrimini eklemistir. Bu
tartisma da Birligin geleceginin bu salgindan sonra eskisinden
daha fazla tartisilir hale geleceginin gostergelerinden biridir.

Avrupa Birligi'ni birlik yapan en énemli unsurlarin basinda gelen
serbest dolasim da kuskusuz bu krizden cok fazla etkilenmistir,
Ozellikle zorunluluktan da olsa sinirlarin kapatilmis olmasi, AB

ve avro karsiti, milliyetci ve popilist siyaset takip edilmesinden
yana olan partilerin iktidar alanlarinin genislemesi beklentisi-

nin olusmasina neden olmustur. AB bu salginda bir dayanisma
gosteremeyerek 2000'lerin basindan beri yasanan tiim krizlerden
gliclenerek ¢ikan bu partilerin ekmegine yag surmustdr. Bu du-
rum Birlik siyasetinin gelecek gunlerinin cok aydinlik olmayacagini
gostermektedir.

Krizden Giiclenerek Cikamadi

Bu kriz AB'nin yillardir karsilastigi her krizden sonra "Birlik krizler-
den guclenerek cikar” argiimaninin da artik gecerli olamayabile-
cegi tartismasini da beraberinde getirmistir. Clink( simdiye kadar
Birlik Gyeleri arasinda en bariz fikir ayriligi dis politikaya iliskin
konularda ortaya cikardi. Ancak bu kez saglik gibi Birligi daha
kolay bir arada tutabilecek bir konuda entegrasyonun dayanis-
masi sorgulanir hale geldi. Bu durumun AB vatandaslari (izerinde
yarattigi en bariz etki kuskusuz AB'ye duyulan givenin sarsilmasi
seklinde ortaya gikacaktir. AB, "Yeni Marshall Plani” gibi stsli

A
~ Covid-19 salginiyla miicadelede AB'nin yainiz biraktigt
talya'ya saglik calisani gonderen Cin, iilkedeki otobuislerin
' izerini Italya bayraginin renkleriyle donatarak zor
durumdaki tilkeye destegini gosterd (27 Nisan 2020)
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basinda, Birligi
ayakta tutan

en onemli
faktorlerden biri
olan ekonomi
gelmektedir.
Ciinkii salgin
sonrasi Avrupa
ekonomisi icin
yapilan tahminler
karamsar

bir tablo
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isimler verdigi ekonomik tedbir-
lerle halkini rahatlatmaya calissa
da vatandaslarin milteci mese-
lesi ile de artan korku ve endisesi
katlanarak artmaktadr. Ustelik
Trump yonetimindeki ABD'den
de bir Marshall ¢tkmasi pek de
mumkin degilken...

Belcika eski basbakanlarindan,
Avrupa biitlinlesmesi yanlisi,
Avrupa Parlamentosu "Renew
Europe (Avrupa'yi Yenile)” grubu
Uyesi Guy Verhofstadt, Euobser-
ver adli yayin organinda ¢ikan bir
makalesinde AB'nin yetki sorunu-
na dikkat ¢ekmistir. Koronaviris
pandemisi gibi krizler karsisinda
ancak AB kurumlarinin gliclen-
dirilmesi ve yetkilendirilmesi ile
etkin tepki verilebilecegini ifade
eden Verhofstadt, AB'nin Saglik
ve Gida Guvenligi Mudurliga ve
Avrupa ilag Ajansi gibi kurumlari-
nin tipki Europol'tin bir polis gtict
olamamasi gibi krizlere midahale
konusunda yetki sorunu yasadi-
ginivurgulamistir. Verhofstadt,
boyle bir mekanizmanin mer-
kezinde gerektigi gibi fonlanan

ve eyleme gecebilecek yetki ile
donatilmis tek bir Avrupa Saglik
Ajansi olmasi, bu ajansin sadece
ulusal 6nlemleri koordine etmekle
kalmamasi ve Avrupalilarin
guvenligini saglamak icin gerekli
tum acil 6nlemleri alabilmesi
gerektigini belirtmektedir.

Avrupa tepki mekanizmasi ve
Avrupa Saglik Ajansi’'nin kurul-
masinin yaninda dis sinirlarin
glvenliginin artirnimasinin da bir-
likte dusunilmesi 6nerisini yapan
Verhofstadt, Frontex'in gercek bir
sinir ve sahil koruma ajansina do-
nistlrmesi ve biiyiik gog akinlar
veya pandemiler gibi durumlarda
sinirlarin gerektigi gibi yonetile-
bilmesi dnerilerinde bulunmustur.
Zira AB, bundan sonraki slrecte
ozellikle ekonomi alaninda gticlu
politikalar uygulayarak halkina
karsi kaybettigi gliveni tekrar
kazandigi suirece Birligin gele-
cegine dair olumlu senaryonun
gerceklesmesi mumkin olacaktir.
Bu asamada ulusalci ve milliyetci
ruzgarlarin cok glclu estigi akil-
lardan ¢ikariimamalidir.




